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Teksta lietotie saisinajumi:

ANAP - ANO Attistibas programma

ANO - Apvienoto Naciju Organizacija

APA (Austria Presse Agentur) — Austrijas preses agentiira

APPC - Austrumeiropas Politisko Pétijumu centrs

ASV - Amerikas Savienotas Valstis

AM - Arlietu ministrija

BBC - British Broadcasting Corporation (britu TV kanals)

BJVP - Baltijas jaras valstu Padome

BSZI - Baltijas Socialo zinatnu institats

CNN - Cable News Network (amerikanu TV kanals)

ECT - Eiropas Cilvéktiesibu tiesa

EDSO - Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija

EK - Eiropas Komisija

EP - Eiropas Padome

EPPA - Eiropas Padomes Parlamentara asambleja

ES - Eiropas Savieniba

ESF - Eiropas Socialais fonds

EUR - eiro

EUROPE DIRECT - Eiropas informacijas dienests

ITAR-TASS (Mugpopmavyuonroe u Teneepagroe Aeercmso Poccuu - Teneepagroe
Aczercmeo Cosemckozo Corsa; MTAP-TACC) - Krievijas informacijas un telegrafa
agentiira

IUMSILS - Ipaso uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas Sekretariats
KF - Krievijas Federacija

KSAS - Krievu skolu aizstavibas $tabs

LED - IUMSILS projekts ,,Latvia - equal in diversity”

LETA - Latvijas zinu agenttira

LNT - Latvijas Neatkariga Televizija

LR - Latvijas Republika

LTV1 - Latvijas televizijas 1. programma

LTV7 - Latvijas televizijas 7. kanals

LU - Latvijas Universitate

LVAVA - Latviesu valodas apguves valsts agenttra

LVAVP - Latvie$u valodas apguves valsts programma

MK - Ministru kabinets

MSRS (MCPC; Mexoynapoonuiii cosem poccutickux coomeuecmeenmuxos) — Krievi-
jas tautie$u Starptautiska padome

NATO (North Atlantic Treaty Organization) — Ziemelatlantijas liguma organizacija
NP - Naturalizacijas parvalde

NTV (HTB; Hezasucumoe Tenesuderue) — Krievijas Neatkariga televizija

NVO - nevalstiskas organizacijas
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NVS - Neatkarigo Valstu Sadraudziba

OKROL (OKPOJL; O6wedunentviii koHepecc pycckux obusun Jlameuu) — Latvijas
Krievu kopienu apvienotais kongress

PBK (IIBK; Iepswiii Banmuiickuti kanan) - ,,Pirmais Baltijas kanals”

PCTVL - ,Par cilvéka tiesibam vienota Latvija”

PHARE (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies) — ES
ekonomiskas palidzibas programma, sakotnéji paredzéta Polijai un Ungarijai, vélak
attiecinata ari uz virkni citu Centralas un Austrumeiropas valstu ar parejas perioda
ekonomiku

PSRS - Padomju Socialistisko Republiku Savieniba

RTR (PTP; Poccutickoe Tenesudenue u Paouo) — Krievijas televizija un radio

SIF - Sabiedribas integracijas fonds

SKDS - Tirgus un sabiedriskas domas pétjjumu centrs SKDS

SPPI - LU Socialo un politisko pétijjumu institats

TV - televizija

TV3 - skandinavu raidsabiedribas ,,TV3” programma latvie$u valoda

TV5 - televizijas programma ,TV5”

VDK - Valsts drosibas komiteja

MATIPATT (Mexnoynapoouas accoyuauus npenodasarmesneii pycckozo A3vika u
numepamypoi) — Starptautiska Krievu valodas un literatiras pasniedzéju asociacija
MCPC (MexoyHapoonwiii cosem poccutickux coomeuecmeennuxkos) — Krievijas
tautie$u Starptautiska padome

OKPOIJI (O6wedunennoiii konepecc pycckux obugun lameuu) — Latvijas Krievu kopi-
enu apvienotais kongress

OPT (O6wecmsennoe Poccuiickoe Tenesuoderue) — Krievijas Sabiedriska televizija
PUA Hosoctu (Poccuiickoe Mngpopmayuonnoe Azercmeo Hosocmu) — Krievijas
Informacijas agentara ,,Novosti”

POIIPAJI (Poccuiickoe 06usecmso npenodasameneti pycckoeo s3vika u aumepamypot)
- Krievijas Krievu valodas un literatiiras pasniedzéju biedriba

PTP (Poccuiickoe Tenesudenue u Paduo) — Krievijas Televizija un radio

CHT (Codpymcecmeo Heszasucumoix Tocyoapcms) — Neatkarigo Valstu Sadraudziba
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savieniba
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Arvalstu ietekme uz sabiedribas etniskas
integracijas procesu Latvija

Ievads

1. Petijuma mérkis

Projekta visparéjais mérkis ir veicinat sabiedribas integracijas procesu, bal-
stoties uz efektivaku arvalstu atbalsta orienté$anu un pielietosanu. No ta izriet
nepiecie$amiba izpétit arvalstu lidzsinéjo ietekmi uz sabiedribas integracijas procesu
Latvija. Ar arvalstu ietekmi $i projekta izpratné ir domata arvalstu un starptautisko
organizaciju politika, palidzibas programmas, pazinojumi, lémumi, darbibas mediju
komunikativaja telpa. Pétnieciska projekta konkrétie mérki:

1) noskaidrot arvalstu intereses sabiedribas integracijas procesa;

2) apzinat arvalstu ietekmes veidus un formas uz sabiedribas integraciju
Latvija;
identificét pozitivo pieredzi, ka arl problémas, kas radusas sabiedribas
integracijas procesa saistiba ar arvalstu interesém un ietekmi;
izveidot rekomendacijas Latvijas politikas veidotajiem, viedokla lideriem,
nevalstiskajam organizacijam, arvalstu organizacijam un parstavniecibam;
izplatit pétijuma rezultatus un rekomendacijas, pievérst sabiedriskas domas
uzmanibu un rosinat diskusiju par sabiedribas integracijas procesu.

3

=
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~
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~

2. Pétijuma pamatojums

Globalizacijas ietekmé atsevisku valstu robezas spélé mazaku lomu neka,
pieméram, pagajusa gadsimta sakuma. Valsts ieksiené notiekosie procesi ir paklauti
lielakai vai mazakai arvalstu ietekmei. Dazadu valstu informativas telpas parklajas
ar televizijas, preses un interneta palidzibu. Pieejama informacija veido noteiktu
iedzivotaju attieksmi pret notikumiem, procesiem un faktiem. Sabiedribas etniskas
integracijas jautajums Latvija nav vairs tikai iek$politikas jautajums. Kops valstiskas
neatkaribas atjaunosanas sabiedribas integracijai ir pievérsta salidzinosi liela starp-
tautiska uzmaniba, kas $im jautajumam palielina arpolitisko nozimi. Starptautiska
uzmaniba ir izpaudusies dazados veidos, un ta liela méra ir ietekméjusi sabiedribas
integracijas procesus un gaitu Latvija. Sis izpausmes ir gan starptautisko organizaciju
pienemtajos dokumentos, gan politikas principos, publiskajos pazinojumos,
palidzibas programmas.

Liela nozime ir mediju komunikativajai videi, kura izpauzas attiecksmes un
viedokli par arvalstu lomu sabiedribas integracijas procesa. Arvalstu ietekmi veido
gan ANO struktaru, ES, NATO loma, gan starptautisko nevalstisko organizaciju,
gan atsevisku arvalstu (it ipasi Krievijas) darbibas sabiedribas integracijas joma.
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Krievijas Federacijas arvalstis dzivojo$o tautie$u atbalsta politika tiek attiecinata ari
uz Latviju. Pétljumi liecina, ka liela dala “krievvalodigas” Latvijas auditorijas skatas
Krievijas TV kanalus, no kuriem gust informaciju un komentarus par sabiedriski
politiskiem procesiem. Starptautiskaja vidé un arvalstu masu medijos dazkart izskan
ideja veidot Latvija divkopienu sabiedribu. Minétais ir pretruna ar Valsts programma
“Sabiedribas integracija Latvija” pausto integracijas mérki — izveidot demokratisku,
saliedétu pilsonisku sabiedribu, kas balstas uz kopigam pamatvértibam. Ka dota
situacija ietekmé sabiedribas etnisko integraciju? Tas ir viens no jautajumiem, uz
kuriem paredzéts rast atbildes dotaja pétijuma. Lidz $im Krievijas un citu arvalstu
ietekme uz sabiedribas etnisko integraciju kopuma ir maz pétita un analizéta. Lidz ar
to Latvija trikst izvérstas analizes par arvalstu ietekmi, par vélamo un problematisko
$aja joma.

3. Pétijuma apraksts un metodologija

Laiizvértétu arvalstu ietekmi uz sabiedribas integracijas procesu, svarigi ir radit
kritériju sistému, péc kuras buitu iespéjams analizét korelaciju starp arvalstu ietekmi
un sabiedribas integraciju. ,Austrumeiropas Politisko Pétijumu centra” (APPC)
pétnieki stradaja pie arvalstu oficialas politikas, nevalstisko organizaciju (NVO),
fondu un citu institaciju ietekmes vértésanas sistémas izveides, ka arl izstradaja
kritérijus arvalstu mediju satura izvértésanai.

Péc kritériju definésanas tika uzsakts pétnieciskais darbs, kas paredzéja
iepaziSanos ar butiskakajiem politikas dokumentiem, pazinojumiem, véstijumiem,
ligumiem, darbibas planiem, politiskajam runam. Oficialo politikas dokumentu
analize bija paredzéta, lai detalizéti iepazitos ar arvalstu interesém un darbibam
attieciba uz sabiedribas integracijas gaitu Latvija. Lai labak izvértétu lidzsingjo
integracijas gaitu un izanalizétu arvalstu ietekmi, tika veiktas padzilinatas ekspertu
intervijas ar LU Socialo zinatnu fakultates Komunikacijas zinatnu nodalas lektori
Izi Sulmani; LU Sociilo un politisko pétijumu institita direktoru Nilu Muiznieku,
LU Filozofijas un sociologijas institata vado$o pétnieci Ilgu Apini; Naturalizacijas
parvaldes prieksnieci EiZeniju Aldermani; Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas
integracijas lietas Sekretariata vaditajas vietnieci etnopolitikas jautajumos,
Mazakumtautibu lietu departamenta direktori Irinu Vinniku; biju$o Tieslietu min-
istrijas Sabiedribas integracijas departamenta direktoru Reini Aboltinu; Sabiedriskas
politikas centra ,,Providus” pétnieci Mariju Golubevu; Sabiedribas integracijas fonda
sekretariata direktoru Nilu Saksu.

Sabiedriskas domas pétniecibas uznémums SKDS veica sabiedriskas domas
aptauju par Latvija pieejamo arvalstu mediju popularitati etnisko minoritasu un
nepilsonu vida. Tika noteikta respondentu uzticéSanas arvalstu medijos paustajai
informacijai un viedokliem, kuri var ietekmét respondentu attieksmi attieciba uz
integrésanos. Ikviena politiska un sabiedriska procesa liela nozime ir medijiem. Ari
arvalstu ietekme uz sabiedribas integracijas procesu tika vértéta, analizéjot mediju
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komunikativo telpu. It ipasi tas attiecas uz Krievijas medijiem Latvija, pamatojoties
uz iepriekséjiem pétijjumiem, kuri liecina, ka liela dala Latvijas iedzivotaju - etni-
sko minoritasu parstavju un nepilsonu skatas Krievijas televizijas kanalu raidijjumus.
Pamatojoties uz dota pétijuma ietvaros veiktas sabiedriskas domas aptauja iegtitajiem
datiem par respondentu uzticé$anos konkrétiem masu medijiem, tika veikta masu
mediju satura analize — ar mérki noteikt un analizét mediju saturu, kas var ietekmét
iedzivotaju velmi integréties vai radit pretéju reakciju.
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A. Rietumvalstu ietekme uz sabiedribas
etniskas integracijas procesu Latvija

Kop$ valstiskas neatkaribas atjauno$anas, Latvija ir nogajusi sarezgitu un
gritu cela posmu, risinot etniskas integracijas, naturalizacijas un valsts valodas
jautajumus. Jau kop$ 20. gadsimta 90. gadu sakuma minétajiem jautajumiem ir bi-
jusi pievérsta liela starptautiskas sabiedribas uzmaniba. Skaidri redzama ir Rietu-
mu institGciju vélme ne tikai prasit, bet ari veicinat sabiedribas integraciju Latvija.
Pozitivi vértéjams gan starptautisko organizaciju, gan valstu valdibu un véstniecibu
finansialais un tehniskais atbalsts Latvijas institiicijam, kuras iesaistitas integracijas
jautajumu risinasana.

Neskatoties uz to, ka joprojam pastav problémas un neatrisinati jautajumi Lat-
vijas sabiedribas etniskas integracijas joma, ar gandarijumu jaatzist, ka Latviju sak
atzit ka valsti, kura var dalities pozitiva pieredzé integracijas jautdjumos ar citam
zemém. LR véstnieks Eiropas Padomé Péteris Elferts raksta: ,Més esam bijusi atvérti
gan Eiropas Padomes, gan tas demokratisko dalibvalstu ekspertu palidzibai, veido-
jot Latvijas demokratiskas institticijas. Sodien daudzas jomas Latvija ir gatava nodot
savu pieredzi valstim, kas vél nav tikusas tik talu savu demokratiju veido$ana.™

2007. gada maija tika publicéts Eiropas Padomes (EP) cilvéktiesibu komisara
Tomasa Hammarberga zinojums par cilvéktiesibu situaciju un sabiedribas integracijas
procesiem Latvija. Zinojums par Latviju tika sagatavots péc komisara biroja parstavju
vizites Latvija 2006. gada junija. Komisars taja atzinigi novértéja Latvijas sasniegu-
mus sabiedribas integracijas joma. T. Hammarbergs noradija uz lielo personu skaitu,
kas ieguvusas Latvijas pilsonibu naturalizacijas cela pédéjo gadu laika. Komentéjot
mazakumtautibas izglitibas reformas ievieSanu, komisars atzinigi novértéja
Visparéjas izglitibas kvalitates novértésanas valsts agentiras izveidoganu.?

Lidzigu nostaju pauda ari Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas (EDSO)
augstais komisars nacionalo minoritasu jautajumos Rolfs Ekeuss, tiekoties ar LR
Valsts prezidenti Vairu Viki-Freibergu 2004. gada rudeni. Vin$ informéja prezidenti,
ka neseno apmekléjumu laika Kazahstana, Ukraina, Kirgizstana un Uzbekistana ir
izradita aktiva interese par Latvijas pieredzi saistiba ar mazakumtautibu izglitibu un
sabiedribas integracijas procesu.’

Ta ka Latvija 90. gados bija defin&jusi galvenos arpolitikas mérkus — iestaties
Eiropas Savieniba un NATO, tad Rietumu sabiedrotajiem bija iespéja ietekmét
Latvijas sabiedribas integracijas procesu, aicinot Latvijas valdibu uz realu ricibu.
Sabiedribas integracijas procesu ir ietekméjusas gan starptautiskas organizacijas —
EDSO, Eiropas Padome (EP), Apvienoto Naciju Organizacija (ANO), gan atsevisku
valstu instit@icijas, gan starptautiskas nevalstiskas organizacijas un fondi.

1  Elferts P. K. Desmit gadi Eiropas Padomé. Diena. 2005, 9. februaris, 2. Ipp.

2 LR AM komentars par EP cilvektiesibu komisara zinojumu par Latviju. http://www.mfa.gov.Iv/lv/belarus/jaunumi/latvijas/
template-min/?pg=11922 (LR AM majaslapa; aplikota 10.07.2007.).

3 Valsts prezidentes tik§anas ar EDSO augsto komisaru nacionalo minoritasu jautajumos Rolfu Ekeusu http://www.mfa.gov.lv/

10
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»Providus” centra pétniece Marija Golubeva starptautisko organizaciju ietek-
mi apraksta sekojosi: ,NATO un EDSO ietekme uz iekspolitiskiem jautajumiem
Latvija parsvara ne tikai nebija kaitiga Latvijas nacionalajam interesém, bet palidzéja
liberalas un nedaudz labak integrétas sabiedribas attistibai, noradot uz cilvéktiesibu
normativitati un provocéjot politiskas elites konservativako dalu - kas nevaréja
neizraisit diskusijas par iek$politikas un arpolitikas mijiedarbibu nakotné. Ja més
pienemam, ka sabiedribas integracija un politiskas nacijas veido$anas Latvija ir Lat-
vijas nacionalo intere$u sastavdala, tad starptautisko organizaciju ietekmes rezultatus
vajag vertét pozitivi.” *

Turpmakaja sadala tiks analizéta starptautisko organizaciju un Rietumvalstu
ietekme uz sabiedribas integracijas procesu kopuma, ka arl uz atseviskam sféeram
- likumdo$anu, naturalizacijas procesu u.c. Tiks apskatits starptautisko instittciju
atbalsts Naturalizacijas parvaldei, Sabiedribas integracijas fondam, Latvie$u valo-
das apguves valsts agentirai (LVAVA) un Ipa$u uzdevumu ministra sabiedribas
integracijas lietas Sekretariatam (IUMSILS).

1. Arvalstu ietekme uz Latvijas likumdosanu integracijas jautajumos

90. gados Latvijas nospraustie arpolitikas mérki — iestasanas Eiropas Savieniba
un NATO, ietekméja Latvijas likumdo$anas procesu. Arpolitisko mérku sasnieg$ana
Latvijas politikiem nacas rékinaties ar starptautisko partneru rekomendacijam.

Latvija ir ratificéjusi vairakus svarigus cilvéktiesibu dokumentus un, gatavo-
jot likumprojektus, konsultéjusies ar starptautisko cilvéktiesibu ekspertiem. Tas ir
palidzéjis panakt Latvijas likumdos$anas un prakses atbilstibu starptautiskajiem stan-
dartiem.’ Nebija iznémums ari ar pilsonibu un valsts valodu saistitie likumi.

Péc Latvijas valstiskas neatkaribas atjaunosanas 1991. gada pilsonibas jautajums
kluva par vienu no kaismigak apspriestajam politiskajam problémam.® Lai gan
starptautiskaja praksé ir atrodami piemeéri par valstu neatkaribas atjaunosanu un
pilsonibas likumu pienemsanu lidzigos gadijumos, tomér Baltijas valstu neatkaribas
atjaunosana ir unikals gadijums.”

No vienas puses, neatkaribas atjaunosana balstijas uz valsts tiesiskas
nepartrauktibas (turpinasanas) principu — PSRS istenota Latvijas okupacija nebija
izbeigusi Latvijas valsts pastavé$anu de iure.® Latvijas Republikas pastavésanu de iure
apliecinaja vairaku desmitu valstu Istenota okupacijas un aneksijas neatzisanas poli-
tika, ka ari LR arlietu dienesta darbibas turpinasanas rietumvalstis 50 gadu garuma
(1940.-1991. gada) u.c. Starptautiska prakse liecina, ka, ja valsts paredz turpinat

4 lv/Jaunumi/Latvijas-arlietas/2004/oktobris/11-1/ (LR AM majaslapa; aplikota 10.07.2007.).
Golubeva M. NATO. www.lato.lv (LATO majaslapa; aplukota 15.05.2007.).

5 Integracijas politika Latvija: daudzpusiga pieeja. http://www.mfa.gov.lv/lv/latvia/integracija (LR AM majaslapa; aplukota
10.07.2007.).

6 Catlaks G., Ikstens J. Politika un tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2003, 14. Ipp.

7  Ziemele I. State Continuity and Nationality in International Law: Baltic States and Russia. Past, Present and Future as Defined
by International Law. Boston, Laiden: Martinus Nijhoof Publishers, 2005, pp. 132.

8 Catlaks G., Ikstens J. Politika un tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2003, 14. Ipp.
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pastavésanu ka starptautiska juridiska persona, tas ir stingrs pamats arivalsts, kuras ek-
sistence de facto bija partraukta, pilsonibas atjauno$anai/turpinasanai. Sajas situacijas
pilsonibas noteiksana tiek definéta, nemot véra pédéjo pilsonibu reglamentéjoso li-
kumu. Iespéja atjaunot valsti paredz ari iespéju atjaunot §is valsts pilsonibu.’ Nemot
véra iepriek§minéto, nebija pamata paplasinat Latvijas Republikas pilsonu loku.

No otras puses, bija jarékinas ar arvalstu prasibu paplasinat pilsonu loku, lai
politiski integrétu tos Latvijas iedzivotajus — nepilsonus, kuri $eit bija apmetusies uz
dzivi okupacijas perioda. Tika pienemts léemums, ka 5. Saeimas vélésanas 1993. gada
var piedalities tikai tas noteikta kartiba registréjusas personas, kas bija Latvijas Re-
publikas pilsoni 1940. gada, un vinu pécteci, bet Saeimai ir japienem Pilsonibas li-
kums, kas paredzétu naturalizacijas iespéju paréjiem iedzivotajiem.'

1993. gada jaunievéléta 5. Saeima saka izstradat Pilsonibas likumu. Lielu interesi
izradija Krievija un EDSO. 1994. gada 21. jinija 5. Saeima pienéma Pilsonibas likumu.
Likums paredzgja, ka personam, kuram Latvijas Republikas pilsoniba bija lidz 1940.
gadam, ka ari vinu pécnacéjiem, pilsoniba tika pieskirta automatiski ari péc 1991.
gada. Likums paredzéja naturalizacijas kvotas. Tas tika kritizéts gan pasa Latvija,
gan citas valstis. Protestéja Krievija, noveértgjot likumu ka diskrimingjosu. Pret kvotu
ideju iebilda EDSO, paredzot, ka Latvijai ar $adu Pilsonibas likumu bus apgratinata
iestadanas Eiropas Padomé. Lietuva un Igaunija taja laika jau bija EP locekles."

LR Valsts prezidents Guntis Ulmanis neizsludinaja likumu un nositija to
Saeima otrreizéjai izskatiSanai. 1994. gada 22. julija 5. Saeima ar 58 balsim atbalstija
Pilsonibas likumu bez kvotam. Lai nodrosinatu naturalizacijas procesa pakapenibu,
likuma tika noteiktas pretendentu vecuma grupas (sakot ar gados visjaunakajiem un
Latvija dzimus$iem cilvékiem), kuras attieciga gada varétu pretendét uz pilsonibu.
Cilvékiem, kas Latvija iebraukusi, bet nav $eit dzimusi, neatkarigi no nodzivoto gadu
skaita, latvie$u valodas prasmes un citam prasibam, naturalizacija tika paredzéta
tikai nakamaja gadsimta. Likums stajas speka 1994. gada 11. augusta.'?

1994. gada pienemtais Pilsonibas likums bez kvotam visuma, tomeér, saskanéja
ar Eiropas organizaciju izvirzitajam prasibam. EDSO misija Latvija to novértéja
pozitivi. 1995. gada 10. februari Latvija tika uznemta Eiropas Padomeé.

Minéta likuma grozijumi tika izdariti tris reizes. 1997. gada tika izdariti dazi
redakcionalaraksturagrozijumi, kasprecizéjalikumu. Likums”Grozijumi Pilsonibas
likuma”, kas stajas spéka 1998. gada 10. novembri, atcéla t.s. "naturalizacijas logus”
un paredzéja péc 1991. gada 21. augusta Latvija dzimuso bezvalstnieku un nepilsonu
bérniem tiesibas tikt atzitiem par Latvijas pilsoniem."

Etnopolitikas specialiste Ilga Apine sava raksta ,,Etnopolitikas analize”, vértéjot
Latvijas politiku ricibu, atzimé: ,,Pozitivas izmainas bija epizodiskas un notika nevis
pasu Latvijas politiku iniciativas rezultata, bet gan ka reakcija uz jau notikus$ajiem

9  Ziemele I State Continuity and Nationality in International Law: Baltic States and Russia. Past, Present and Future as Defined
by International Law. Boston, Laiden: Martinus Nijhoof Publishers, 2005, pp. 249.

10 Catlaks G., Ikstens J. Politika un tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2003, 14. Ipp.

11 Apine I. Pilsoniba. http://www.politics.lv/psistema/frame_psistema.htm (Politika Latvija majaslapa; aplakota 10.06.2007.).

12 Turpat.

13 Pilsonibas likums. http://www.np.gov.lv/index.php?lv=akti_lv (NP majaslapa; aplikota 10.06. 2007.).
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procesiem vai paklaujoties Eiropas partneru spiedienam. 5. Saeima, lai Latvija tiktu
uznemta Eiropas Padomé, bija spiesta atteikties no kvotu idejas Pilsonibas likuma.”*

Lidzigi apskatamo posmu Latvijas likumu izstradé sava raksta ,,Partijas etnisko
mieru nepanaca. Tas iestajas” raksturo ari Helsinku universitates doktorands Viktors
Makarovs: ,,Politika ir svarigi ne tikai pasi léemumi, bet ari tas, ka tie tiek pienemti.
[..] Kad vajadziba péc mérenakas nostajas ir bijusi acimredzama un neizbégama, $is
partijas lavusas arvalstu institGcijam un partneriem vai ari Satversmes tiesai, sevi
piespiest. No partiju politiskas izdevibas viedokla tas var bt saprotami un pat logiski.
Tacu, ja gribam integrétu un demokratisku sabiedribu, $ada situacija vértéjama ka
slimiga.”"

Ieprieks citétajiem pétniekiem oponé Elmars Vébers: ,,Sabiedribas vienotibas
idejaiir sava priek$vésture tepat Latvijas zemé, un tai nav jameklé aréjs apliecinajums,
ka to censas uzsvert tie politiki, kuri uzskata, ka sabiedribas vienotibas ideju mums
uzspieda arvalstis un starptautiskas organizacijas.”®

1995. gada 28. aprili pienemtaja likuma ”Par to bijusas PSRS pilsonu statusu,
kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” Latvija pastavigi dzivojos$ie nepilsoni
tika atziti par Latvijas jurisdikcija esoSiem, piederigiem $ai valstij. Tika noteikts, ka
vini nevar tikt izraiditi no Latvijas. Tas uzlaboja nepilsonu tiesisko stavokli. 1997.
gada saka izsniegt LR nepilsonu pases.

90. gadu otraja pusé starptautiskas instittcijas kritizéja Latvijas likumdosanu
par tiesibu ierobezojumiem nepilsoniem socialaja un ekonomiskaja sféra. Ari léna
naturalizacijas gaita izpelnijas kritiku. 1996. un 1997. gada uz pilsonibu pretendéja
neliels gados jauno un Latvija dzimusSo cilvéku skaits. Ilga Apine raksta, ka
»Naturalizaciju kavéja motivacijas trikums (jauniem cilvékiem pilsoniba vajadziga
mazak neka pieaugusiem), nepietickamas latvie$u valodas zinasanas, neinformétiba
un psihologiska atsvesinatiba, kas vairakus gadus ilgstosas nezinas un nedrosa
stavokla dél bija izveidojusies nepilsonu vidé. Galvenais 1énas naturalizacijas célonis
slepas pasa Pilsonibas likuma, kas noteica vecuma ierobezojumus.””’

Eiropas Komisijas atzinuma par Latvijas pieteikumu iestaties Eiropas Savieniba
1997. gada jalija bija izvirziti divi galvenie prieks$noteikumi: atcelt vecuma ,logus”
Pilsonibas likuma un pieskirt pilsonibu Latvija dzimusiem nepilsonu bérniem.

6. Saeima pirms savu pilnvaru beigam 1998. gada junija nobalsoja par
grozijumiem Pilsonibaslikuma. Pavisam tika pienemti 17 grozijumi. Galvenie no tiem
bija vecuma ,logu” atcelsana un pilsonibas pieskirsana Latvija dzimusiem nepilsonu
bérniem. Jautajumu galigi vajadzéja izskirt referendumam 1998. gada 3. oktobrl.
Referenduma 53% Latvijas vélétaju atbalstija grozijumus Pilsonibas likuma. Lémumu
loti atzinigi novértéja daudzi ievérojami pasaules politiki un analitiki, saskatot $aja
léemuma tautas brieduma pazimi un Latvijas gatavibu pievienoties misdienigajai

14 Apine L Etnopolitikas analize. Rakstu krajums: Pretestiba sabiedribas integracijai: céloni un sekas. Riga: LUFSI/TUMSILS,
2007, 21. Ipp.

15 Makarovs V. Partijas etnisko mieru nepanaca. Tas iestajas. http://www.politika.lv/index.php?id (Politika.lv majaslapa;
aplikota 15.06.2007.).

16 Vébers E. Sabiedribas integracijas procesa analize un vértéjums. Rakstu krajums Pretestiba sabiedribas integracijai: céloni un
parvarésanas iespéjas. Riga: LU FSI, 2006, 92.-93. Ipp.

17 Apine I. Pilsoniba. http://www.politics.Iv/psistema/frame_psistema.htm (Politika Latvija majaslapa; apliakota 10.06.2007.).

18 Apine L. Pilsoniba. http://www.politics.lv/psistema/frame_psistema.htm (Politika Latvija majaslapa; aplakota 10.06.2007.).
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demokratiskajai Eiropai.'®

Statistikas dati uz 2007. gada sakumu liecina, ka 81,2% Latvijas iedzivotaju ir
Latvijas pilsoni. Kops$ naturalizacijas procesa sakuma 1995. gada 1. februari lidz 2007.
gada 15. majjam ar LR Ministru kabineta rikojumu Latvijas pilsoniba uznemtas 123
199 personas. 2002. gada vien naturalizéjas 9844 personas, bet 2003. gada $is skaitlis
bija vél lielaks — 10 049 personas. 2004. gada naturalizéjusas 16 064 personas. 2005.
gada pilsoniba uznemtas 19 169 personas. 2006. gada Latvijas pilsoniba uznemtas 16
439 personas.'®

Noteikta arvalstu ietekme bija arl uz 1998. gada pienemto Izglitibas likumu.
Darba grupa, kas gatavoja likumu, darbojas starptautiski eksperti, mazakumtautibu
skolu direktori, skolotaji un LR Izglitibas un zinatnes ministrijas specialisti.
Izstradajot likumu tika izmantota citu Eiropas valstu pieredze, kuras ir jau ieviesusas
mazakumtautibu macibu programmas. *°

Izglitibas reformu ir apsveicis EDSO Augstais komisars mazakumtautibu
jautajumos Rolfs Ekeuss. Komisars uzsvéra, ka Latvijai ir ne vien tiesibas, bet arl
pienakums ieviest reformu. Viesojoties Latvija 2005. gada janija, R. Ekeuss izteica
gandarfjumu, ka reformas ievie$ana lidz $im noritéjusi loti labi, pozitivi noveértéjot
skolu brivo iespéju pasam noteikt priek§metus, kuri macami valsts valoda.”

Bez ieprieks apskatitajiem tiesibu aktiem uz integracijas sféru atstaj ietekmi ari
1999. gada pienemtais jaunais Valsts valodas likums. Tas stajas spéka 2000. gada.
Minétais likums tika izstradats sadarbiba ar ekspertiem no EDSO un Eiropas Pa-
domes, tadéjadi nodrosinot ta atbilstibu starptautisko cilvéktiesibu standartiem. Li-
kums nosaka, ciktal valsts var iejaukties privataja sektora, reguléjot valodas pieli-
etojumu, ja netiek ietekmeétas sabiedribas likumigas intereses. Iejauk$anas gadijuma
janem véra privata uznémuma tiesibas un intereses.?

Kop$ Latvijas uznemsanas Eiropas Savieniba (ES) 2004. gada, Latvijai kluva
saistoss ES tiesibu kopums, kas paredz ne tikai ekonomiskas, socialas solidaritates,
saimnieciskas darbibas uzlaboSanu un vides aizsardzibas veicinasanu, bet ari
diskriminacijas izskausanu dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai
parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dél.?*

2004. un 2005. gados tika pienemti grozijumi 2001. gada Darba likuma, ieviesot
ES Padomes 2000. gada 29. junija Direktivas 2000/43/EK, kas nosaka vienadas at-
tieksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas, un ES
Padomes 2000. gada 27. novembra Direktivas 2000/78/EK, kas nosaka kopéju sistému
vienlidzigai attieksmei nodarbinatibas un profesiju jomas, nosacijumus.**

19 Integracijas politika Latvija: daudzpusiga pieeja. http://www.mfa.gov.lv/Iv/latvia/integracija (LR AM majaslapa; aplikota
10.07.2007.).

20 Turpat.

21 Mazakumtautibu izglitiba Latvija. http://www.mfa.gov.Iv/lv/latvia/integracija/mazakumtautibu-izglitiba/ (LR AM majaslapa;
aplukota 11.07.2007.)

22 Integracijas politika Latvija: daudzpusiga pieeja. http://www.mfa.gov.lv/lv/latvia/integracija (LR AM majaslapa; aplukota
10.07.2007.)

23 LR sakotnéjais zinojums par EP Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritadu aizsardzibu izpildi Latvija. www.mk.gov.lv/
doc/2005/AMzino_270906.doc (LR MK majaslapa; aplikota 13.06.2007.)

24 LR sakotnéjais zinojums par EP Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu izpildi Latvija. www.mk.gov.lv/
doc/2005/AMzino_270906.doc (LR MK majaslapa; aplukota 13.06.2007.)
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2. Latvijas pievienosanas Eiropas Padomes Visparéjas nacionalo
minoritasu aizsardzibas konvencijai

Eiropas Padomes Visparéja konvencija par nacionalo minoritasu aizsardzibu
(turpmak - Konvencija) tika nodota parakstiSanai 1995. gada 1. februari un stajas
spéka tris gadus vélak, kad to parakstija 12 Eiropas Savienibas valstis. Paslaik Kon-
venciju ratificéjusi Eiropas Padomes valstu lielaka dala. Latvijas Saeima Konvenc-
iju ratificéja 2005. gada 26. maija, pienemot likumu ,,Par visparéjo konvenciju par
nacionalo minoritasu aizsardzibu”.?®

Lidz tam Latvija bija sanémusi daudz kritikas no Krievijas par konvencijas
ratifikacijas novilcina$anu. Lai gan kopuma Latvija praksé jau ievéroja konvencijas
nosacijumus, tas ratifikacija bija svarigs zests Rietumu sabiedrotajiem un Krievijai.
Stradajot pie likumprojekta par konvencijas ratifikaciju, tika izvértéta Latvijas tiesibu
sistémas atbilstiba Konvencijas prasibam un konstatéts, ka ta atbilst iepriek§minétajam
prasibam. Lidz ar to, konvencijas ratifikacija neizraisija nepiecieS$amibu grozit vai
pienemt kadus jaunus Latvijas normativos aktus.*®

Ratificéjot konvenciju, Saeima pienéma ari divas deklaracijas, kuras pazinots,
ka konvencijas 10. panta otro dalu un 11. panta treso dalu, kas reglamenté atseviskas
minoritasgu valodu pielietojuma sféras, Latvija uzskata par saisto$am, ciktal tas nav
pretruna ar LR Satversmi un citiem Latvijas Republika spéka eso$iem normativajiem
aktiem, kas nosaka valsts valodas pielietojumu. Konvencijas ratifikaciju atzinigi
novértéjusas gan augstas EP un EDSO amatpersonas, gan ari citas valstis. Ratifikacijas
pozitivs novertéjums izteikts gan divpuséjas sarunas ar arvalstu parstavjiem, gan ari
daudzpuséji starptautiskajas organizacijas.?’

2005. gada junija, tiekoties ar LR arlietu ministru Arti Pabriku, EDSO Augstais
komisars nacionalo minoritasu jautajumos Rolfs Ekeuss apsveica Saeimas lémumu
ratificét Eiropas Padomes Visparéjo nacionalo mazakumtautibu konvenciju. Vins
noradija, ka Latvijas pienemta minoritasu definicija ir liberala un atzinigi novértéja
Latvijas deklaracija ietvertas normas, kas laus ari nepilsoniem baudit Konvencija
paredzétas tiesibas saskana ar Latvijas likumdosanu.

Jaatzimé, ka Konvencijas ratifikaciju paatrinaja gan Krievijas kritika, gan starp-
tautisko institticiju aicinajumi ,pabeigt iesakto”. Viktors Makarovs raksta: ,,.. liela
dala no goda par $o panakumu pienéakas starptautiskajam organizacijam, kas faktiski
piespieda Latviju konvenciju ratificét.””®

25 Konvencija. http://www.integracija.gov.lv/?id=265&top=43&sa=4 (IUMSILS majaslapa; aplikota 14.06.2007.).

26 LR sakotnéjais zinojums par EP Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu izpildi Latvija. www.mk.gov.lv/
doc/2005/AMzino_270906.doc (LR MK majaslapa; aplakota 13.06.2007.)

27 Integracijas politika Latvija: daudzpusiga pieeja. http://www.mfa.gov.lv/lv/latvia/integracija (LR AM majaslapa; aplukota
10.07.2007.)

28 Makarovs V. Partijas etnisko mieru nepanaca. Tas iestajas. http://www.politika.lv/index.php?id (Politika.lv majaslapa;
aplikota 15.06.2007.).
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3.ArvalstuatbalstsarsabiedribasintegracijusaistitajaminstitiicijamLatvija
3.1. Arvalstu atbalsts Naturalizacijas parvaldei

Naturalizacijas procesam ir nozimiga loma sabiedribas integracijas procesa,
naturalizacijas statistika norada uz vienu vai otru tendenci ari etniskaja integracija.
Naturalizacijas process ir apskatams ka viens no mehanismiem, kas Jauj pievienoties
Latvijas pilsonu kopienai un istenot politiskas lidzdalibas iespé&jas.?

Galvena atbildiba naturalizacijas jautajumu risinasana Latvija uzticéta
Naturalizacijas parvaldei (turpmak - Parvalde). Tas darbiba jau no dibinasanas briza
pelna arvalstu véstniecibu un institticiju lielu uzmanibu. Naturalizacijas parvalde
nodarbojas ar Latvijas pilsonibu saistitiem jautajumiem, ka arl savas kompetences
ietvaros koordiné Latvijas sabiedribas integracijas procesu.

Naturalizacijas parvalde sadarbojas ar daudzu valstu institiicijam, kuru snieg-
tais atbalsts ir bijis un joprojam ir loti nozimigs. Parvalde tika veidota 1994. gada
beigas un 1995. gada sakuma. Eiropas Padome taja laika rikoja seminarus, kuros lielu
palidzibu Parvaldei sniedza eksperti no Danijas, Lielbritanijas, Niderlandes, Somijas
un Sveices.*

Kop$ 1995. gada Naturalizacijas parvaldé ir bijusas vairak ka 500 dazadas
tik$anas ar arvalstu instittciju un starptautisko organizaciju, ka ari masu mediju
parstavjiem. ASV, Danija, Igaunija, Lielbritanija, Niderlande, Norvégija, Somija,
Sveice, Vacija un Zviedrija ir tas valstis, ar kuru institiicijam Naturalizacijas parvaldei
ir izveidojusies ciesa sadarbiba. So valstu institiicijas ir palidzéjusas Naturalizacijas
parvaldei istenot dazadus projektus, ka ari rikoju$as macibu un pieredzes apmainas
braucienus NP darbiniekiem.*

Sekojo$aja sadala tiks apskatitas valstis, kuru institacijas ir sniegusas nozimigu
atbalstu Naturalizacijas parvaldei.

Amerikas Savienotas Valstis

Amerikas Savienotas Valstis (ASV) saka atbalstit Naturalizacijas parvaldes
darbu 1996. gada. Lai veicinatu naturalizacijas un sabiedribas integrésanas pro-
cesu Latvija, dazadas ASV institlcijas ir sniegusas ievérojamu finansialu atbalstu
vairakiem Naturalizacijas parvaldes projektiem, ka ari noorganizéjusas vairakus
Parvaldes darbinieku braucienus uz ASV.*?

ASV véstnieciba Latvija, ASV Starptautiskas attistibas agentiira un ASV
nevalstiska organizacija ,,Freedom House” ir jo Ipasi atbalstijusas Parvaldes darbu.
Dazi no atbalsta piemériem:

e 1999. gada ASV Starptautiskas attistibas agenttira pieskira 46 824 latu latviesu
valodas macibu kursu organizé$anai personam, kas vélas iegut Latvijas

29 Hanovs D., Vinnika I. Krievvalodigie Latvija: diasporas kultiras. Gram.: Robezu paplasinasana: identitates un kopienas.
Riga: LU/SPPI, 2005, 191. Ipp.

30 Naturalizacijas parvaldes sadarbiba ar arvalstu institacijam un starptautiskajam organizacijam (1994-2004). Riga: NP, 2005,
7. lpp.

31 Turpat

32 Naturalizacijas parvaldes sadarbiba ar arvalstu institacijam un starptautiskajam organizacijam (1994-2004). Riga: NP, 2005,
7. lpp.
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pilsonibu, ka ari lai veicinatu So personu integrésanos Latvijas sabiedriba.

e 2001. gada ASV valdiba un nevalstiska organizacija ,,Freedom House” pieskira
80000 ASV dolaru Naturalizacijas parvaldes projekta ,,Sabiedribas informésanas
un izpratnes veicinaganas par pilsonibas jautajumiem kampana” isteno$anai.
(Finansu lidzeklus §1 projekta istenoSanai pies$kira ari Kanada, Lielbritanija,
Norvégija, Vacija un Zviedrija.)*

Ziemelvalstis: Danija, Norvégija, Somija un Zviedrija
Atbalsts no Danijas valdibas un véstniecibas Latvija tika sanemts lidz ar

parvaldes izveido$anas pirmajam dienam. Dazi no atbalsta piemériem:

e 1995. gada janvari Danijas Arlietu ministrija un Danijas Demokratijas Fonds
pieskira Parvaldei 100 000 Danijas kronu darbinieku apmacibai un Parvaldes
informativajam nodros$inajumam.

e 1998. gada Danijas Arlietu ministrija pieskira Parvaldei 12890 ASV dolaru
pétijumu un ricibas programmas ,,Cela uz pilsonisku sabiedribu” istenosanai.**

Nozimigu ieguldjjumu naturalizacijas procesa veicinasana, atbalstot

naturalizacijas parvaldes darbibu, ir sniegu$as Norvégijas valdiba un véstnieciba
Latvija. Dazi no atbalsta piemériem:

e Ar Norvégijas Arlietu ministrijas un véstniecibas Latvija finansialo atbalstu
(14602 lati) 1996. gada tika izdota Latvijas pilsonibas pretendentiem paredzéta
gramata “Latvijas véstures pamatjautajumi un valsts konstitucionalie principi”.

e 2003. gada Norvégijas valdiba pieskira 1200000 Norvégijas kronu Parvaldes
izstradata projekta ,,Latvie$u valodas intensivas apmacibas programmas ievie§ana
naturalizacijas procesa veicinaganai Latvija” isteno$anas turpinasanai.®

Naturalizacijas parvaldei ir ilgsto$as un veiksmigas sadarbibas pieredze ar

Somijas institiicijam. Dazi no atbalsta piemeériem:

e 1999. gada Somijas véstnieciba Latvija kopa ar citu Ziemelvalstu (Danijas,
Zviedrijas un Norvégijas) véstniecibam pieskira lidzeklus Parvaldei divu pro
jektu isteno$anai — informativa bukleta ,Latvijas pilsoniba” un gramatas ,Lat
vijas Republikas Naturalizacijas parvalde 1994-1999” izdoSanai.

e 2002. gada Somijas Arlietu ministrija pieskira 29700 eiro projekta , Regionalo
aspektu nozime pilsonibas jautdjumu risinasana” isteno$anai.*

Zviedrijas institacijas ir sniegu$as nozimigu ieguldijumu Naturalizacijas

parvaldes darba veicinasana, parsvara atbalstot dazadus parvaldes informativos pro-
jektus. Dazi no atbalsta piemériem:

e Pateicoties Zviedrijas véstniecibas Latvija atbalstam, Zviedru institats 1998.

33
34
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gada pieskira 14000 ASV dolaru Naturalizacijas parvaldes pétijumu un ricibas
programmas ,,Cela uz pilsonisku sabiedribu” tresa posma Istenosanai un 10000
Zviedrijas kronu §is programmas ceturta posma istenos$anai.

2003. gada Zviedrijas valdiba pieskira 100000 ASV dolaru Parvaldes
izstradata projekta ,Latviesu valodas intensivas apmacibas programmas
ievieSana  naturalizacijas procesa veicinaSanai Latvija” isteno$anas
turpinasanai.’’

Lielbritanija
Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes valdiba ar Lielbritanijas

véstniecibas Latvija starpniecibu ir atbalstijusi Parvaldes darbu un veicinajusi
naturalizacijas procesu jau kop$ Parvaldes dibinasanas. Dazi no atbalsta piemériem:

1995. gada Parvalde sanéma Lielbritanijas valdibas davinajumu - 34 datorus.
2002. gada julija Parvaldé divas reizes viesojas Lielbritanijas véstniecibas Latvija
3. sekretare Heléna Tizdeila. Tika iesniegts Parvaldes izstradatais projekta
,Latviesuvalodas maci$ana personam, kurasizteikusas veléSanos naturalizéties”
pieteikums. $a projekta istenoanai Lielbritanijas valdiba pieskira 36000 sterlinu
marcinu.’®

Niderlande
Lidzigi, ka ar Danijas un Lielbritanijas institaicijam, ari ar Niderlandes ek-

spertiem Naturalizacijas parvaldei ir sekmiga sadarbibas vésture jau kop$ Parvaldes
izveidosanas. DazZi no atbalsta piemeériem:

1995. gada junija Parvaldé stradaja Eiropas Padomes izveidota datorekspertu
grupa, kuras sastava bija ari Niderlandes Imigracijas un naturalizacijas direkci
jas specialists Hanss van Dorps. Sa darba rezultata tika izstradats Naturalizacijas
parvaldes datorizacijas projekts ,Naturalizacijas procesa nodro$inadjuma
automatizétas sistémas izveido$ana”.

1997. gada Starpetnisko attiecibu fonds Haga pieskira 20201 ASV dolaru
informativa bukleta , Latvijas pilsoniba” izdo$anai. 1997. gada fonds finansiali
atbalstija ar Naturalizacijas parvaldes pétijumu un ricibas programmas ,,Cela
uz pilsonisku sabiedribu” istenosanu, pieskirot 5000 ASV dolaru.*

Sveice
Nozimigu Sveices instittciju atbalstu un palidzibu Naturalizacijas parvalde

sanéma uzreiz péc Parvaldes nodibinasanas. Viens no atbalsta piemériem:

2000. gada Sveices véstnieciba Latvija finansiali atbalstija Naturalizacijas
parvaldes pétijumu un ricibas programmas ,Cela uz pilsonisku sabiedribu”
istenosanu, pieskirot tai 5000 ASV dolaru. Projekta ietvaros Baltijas Socialo
zinatpu institats veica pétijumu, kura meérkis bija noskaidrot Latvijas

37 Naturalizacijas parvaldes sadarbiba ar arvalstu institicijam un starptautiskajam organizacijam (1994-2004). Riga: NP, 2005,

40. Ipp.

38 Turpat, 25. Ipp.
39 Naturalizacijas parvaldes sadarbiba ar arvalstu institicijam un starptautiskajam organizacijam (1994-2004). Riga: NP, 2005,

28.
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iedzivotaju uzskatus par sabiedribas integracijas procesu. Finansu lidzeklus
projekta Isteno$anai pieskira ari ANO Attistibas programma, EDSO Augsta
komisara mazakumtautibu jautajumos birojs, EDSO misija Latvija un ,Sorosa

fonds - Latvija”.*’

Vacija
Vacijas institlcijas sniegu$as nozimigu ieguldijumu Parvaldes darba
pilnveido$ana. Dazi no atbalsta piemériem:

e 2001. gada Vacijas valdiba pieskira 20000 ASV dolaru Parvaldes projekta
»Sabiedribasinformés$anasunizpratnesveicinasanas par pilsonibasjautajumiem
kampana” Istenosanai. (Finansu lidzeklus §i projekta isteno$anai pieskira ari
ASV, Kanada, Lielbritanija, Norvégija un Zviedrija.)

e 2002. gada Vacija atbalstija projekta ,Skolénu konkurss” ,,Cela uz pilsonisku
sabiedribu” isteno$anas turpinasanu. Projekta mérki - izglitot jauniesus
pilsonibas, sabiedribas integracijas, cilvéktiesibu, mazakumtautibu, Eiropas
Savienibas u.c. jautajumos.!

3.2. Starptautisko organizaciju atbalsts Naturalizacijas parvaldei

Naturalizacijas parvalde ir sanémusi lielu palidzibu un atbalstu no daudzam
starptautiskajam organizacijam savu uzdevumu sekmigakai veikSanai, ka ari
naturalizacijasprocesaunsabiedribasintegracijasveicinasanai.EiropasPadomesatbalsts
Parvaldeiirbijislotinozimigsvisus$osgadus. Laipalielinatu Parvaldesdarbaefektivitati,
ievérojama palidziba ir sanemta no ANO, EDSO un Eiropas Savienibas institiicijam.*?

ANO
Naturalizacijas parvalde sadarbiba ar ANO parsvara ir notikusi ANO Attistibas
programmas (ANAP) ietvaros. Dazi no atbalsta piemériem:

e 2001. gada, pateicoties ANAP atbalstam, kas veicinaja arvalstu finan$u lidzeklu
piesaisti, tika uzsakta divu NP projektu isteno$ana:

1) ,Sabiedribas informé$anas un izpratnes veicina$anas par pilsonibas
jautdjumiem kampana”

2) ,Latvie$u valodas intensivas apmacibas programmas ievie$ana naturalizacijas

procesa veicina$anai Latvija”.*?

EDSO
Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija (EDSO) ir viens no nozimigakajiem
Naturalizacijas parvaldes sadarbibas partneriem. Parvaldes vadiba un darbinieki

40 Naturalizacijas parvaldes sadarbiba ar arvalstu institacijam un starptautiskajam organizacijam (1994-2004). Riga: NP, 2005,
36. Ipp.

41 Turpat, 37. Ipp.

42 Turpat, 40. Ipp.

43 Naturalizacijas parvaldes sadarbiba ar arvalstu institiicijam un starptautiskajam organizacijam (1994-2004). Riga: NP, 2005,
41.Ipp.
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ir vairakkart tikusies ar EDSO misijas Latvija vaditajiem un citiem parstavjiem.
Kadreizéjais EDSO Augstais komisars mazakumtautibu jautajumos Makss van der
Stils bija apmekléjis Naturalizacijas parvaldi divpadsmit reizu.**

Dazi no atbalsta piemériem:

e EDSO misija vairakkart ir palidzéjusi Parvaldei rast finansialo atbalstu dazadu
projektu Istenosanai, lai informétu sabiedribu par naturalizaciju un sabiedribas
integraciju. Péc EDSO ieteikuma Starpetnisko attiecibu fonds Haga finanséja
informativa bukleta ,, Latvijas pilsoniba” izdosanu 1997. gada.

e 2000. gada septembri sakara ar EDSO misijas uzaicinajumu Parvaldé notika
vairaku starptautisko organizaciju parstavniecibu un arvalstu véstniecibu
Latvija parstavju tikSanas, kuras laika klatesosie tika iepazistinati ar Parvaldes
projektu ,Valsts valodas apmacibas sistémas izveido$ana personam, kuras
vélas iegut Latvijas pilsonibu”. EDSO misija uzsvéra §a projekta nozimigumu
naturalizacijas procesa veicinasana un kopa ar Parvaldi ladza starptautisko
organizaciju un arvalstu véstniecibu parstavjus apsvért iespéjas atbalstit §a pro
jekta istenoganu.*®

Eiropas Padome

Eiropas Padomes (EP) atbalsts Naturalizacijas parvaldei ir bijis ipasi liels un
nozimigs jau kop$ Parvaldes dibinasanas. Parvalde uztur regularus sakarus ar
dazadam EP struktarvienibam: Politisko lietu generaldirekciju, Generaldirekciju I
»Juridiskas lietas” u.c. Dazi no atbalsta piemériem:

No 1994. gadalidz1998. gadam EP ir noorganizéjusi 16 seminarus Naturalizacijas

parvaldé ar arvalstu ekspertu piedalisanos, lai ta tiktu izveidota, ievérojot

Eiropas demokratisko valstu pieredzi pilsonibas iegtiSanas un ar to saistito

zinaanu parbauzu jautajumu risinasana.

EPir finansiali atbalstijusi Parvaldes darbinieku macibu braucienus uz daudzam

Eiropas valstim.

1999. gada, pateicoties EP finansialajam atbalstam, tika izdots divvalodu

(latvie$u un krievu) izdevums ,Metodiskie noteikumi Latvijas pilsonibas pre-

tendentiem, gatavojoties Latvijas Republikas Satversmes pamatnoteikumu,

valsts himnas teksta un Latvijas véstures zinaganu parbaudei.”®

Eiropas Savieniba

Starp Naturalizacijas parvaldi un dazadam Eiropas Savienibas (ES)
struktarvienibam ir izveidojusies cie$a sadarbiba. Parvaldes darbinieki un vadiba ir
vairakkart tikusies ar Eiropas Komisijas parstavniecibas Latvija amatpersonam.*’

Eiropas Savienibas Eiropas Komisija (EK) atbalstija Parvaldes projektu

44 Naturalizacijas parvaldes sadarbiba ar arvalstu institicijam un starptautiskajam organizacijam (1994-2004). Riga: NP, 2005, ,

43. Ipp.

45 Turpat, 44. Ipp.

46 Naturalizacijas parvaldes sadarbiba ar arvalstu institacijam un starptautiskajam organizacijam (1994-2004). Riga: NP, 2005,
49. Ipp.

47 Turpat, 51. Ipp.
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»Naturalizacijas procesa nodrosinajuma automatizétas sistémas izveido$ana” ES
programmas PHARE ietvaros. 1999. gada EK pieskira 200 000 eiro datortehnikas un
datorprogrammu iegadei.*®

EK atbalstija projekta ,,Sabiedribas integrésana ar informésanas un izglito§anas
palidzibu: atbalsts Naturalizacijas parvaldei” isteno$anu PHARE ietvaros. 2000. gada
tika sapemts Latvijas valdibas atbalsts, un PHARE pieskira 500 000 eiro projekta
isteno$anai. Sa projekta ietvaros tika labiekartots NP Informacijas centrs, pilnveidota
bibliotéka, sagatavoti un izdoti vairaki informativie materiali par NP un sabiedribas
integraciju, istenoti vairaki apak$projekti.*’

3.3. Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba ietekme uz naturalizacijas
gaitu Latvija

Jau labu laiku pirms Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba, musu valsts
pievienosanas NATO un Eiropas Savienibai tika noteiktas par Latvijas arpolitikas
prioritatém. Vairakus gadus norisinajas sarunas ar ES institiicijam par pievieno$anos,
notika likumdo$anas pielagosana ES prasibam. Sakara ar sarunam par Latvijas
iestasanos ES arvien biezak Eiropas Savienibas amatpersonas pievérsa uzmanibu
naturalizacijas gaitai Latvija un uzsvéra nepiecie$amibu to veicinat valdibas limeni.*

Baltijas Socialo zinatnu instittits 2001. gada veica ,,Jaunpilsonu aptauju”. Pétijuma
atskaité teikts, ka aptaujas rezultati apstiprina viedokli, ka Latviju pievilcigaku
nelatviesu skatljjuma darija tas paredzama iestasanas Eiropas Savieniba. To apliecina
ari tas, ka 65% no jaunpilsoniem atbalstija Latvijas iestasanos ES (no pilsoniem - 53%,
no nepilsoniem - 55%)*'. Uz jautajumu, kadi apstakli paver iespéjas nakotné klat par
Eiropas Savienibas pilsoni, puse no respondentiem ka pirmo atbildi tika minéjusi -
»Latvijas pilsoniba”, kas liecina par to, ka jaunpilsoni izprata perspektivo saikni starp
Latvijas un Eiropas Savienibas pilsonibu.*

Jaunpilsonu aptauja liecinaja, ka nupat Latvijas pilsonibu ieguvusajiem Eiropas
Savienibas konteksts nostradaja ka Latvijas pievilcigumu veicinoss faktors. Tomér
jaatzimé, ka tas nebija galvenais naturalizé$anas motivs.

2003. gada rudeni péc referenduma par iestasanos Eiropas Savieniba kluva
skaidrs, ka Latvijas uznemsana ES 2004. gada 1. maija tieS$am notiks. Sakot ar 2003.
gada septembri naturalizacijas iesniegumu skaits dubultojas (2422 iesniegumi laika
posma no 2002. gada septembra lidz decembrim; 5159 iesniegums tai pasa laika
posma 2003. gada). 2004. gada novembri tika sanemti 2440 naturalizacijas iesniegu-
mi. Tesniegumu skaits saglabajas loti augsts arl 2005. gada, par ko liecinaja astonu
meénesu laika sanemtie 13 783 iesniegumi, taja skaita jalija sapemti 969 un augusta
1111 iesniegumi. No pilsonibas pretendentiem vislielako ipatsvaru, proti, 68,1% veido-

48 Naturalizacijas parvaldes sadarbiba ar arvalstu institacijam un starptautiskajam organizacijam (1994-2004). Riga: NP, 2005,
49 Turpat, 52. Ipp.

50 Turpat.

51 BSPL Jaunpilsonu aptauja. http://www.politika.lv/index.php?id=3969 (Politika.LV majaslapa; aplikota 20.06.2007.).

52 Turpat.
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ja krievu tautibas iedzivotaji. Pateicoties naturalizacijas procesam, 2004. gada pirmo
reizi krievu tautibas pilsonu skaits parsniedza krievu tautibas nepilsonu skaitu.*

Lai noskaidrotu iemeslus, kas pamudinajusi iedzivotajus uzsakt naturalizacijas
procesu 2003. gada rudeni, Naturalizacijas parvalde veica pétijumu ,Pilsonibas
pretendentu aptauja”, kura ietvaros notika pilsonibas pretendentu anketéSana
visa Latvija. SeSu nedélu garuma - no 24. oktobra lidz 8. decembrim - Parvaldes
regionalajas nodalas tika aptaujati 994 pilsonibas pretendenti bridi, kad vini iesnied-
za naturalizacijas iesniegumu.>*

»Pilsonibas pretendentu aptaujas” rezultatos var redzét talak teksta minétos ie-
meslus, kas pamudinaja izvéléties Latvijas pilsonibu. Visvairak aptaujato jeb 55,8%
Latvijas pilsonibu vélgjusies iegiit tadel, ka vélas but piederigi Latvijai un klat par
pilntiesigiem sabiedribas locekliem. Ka otrs svarigakais iemesls pilsonibas iegtisanai
minéta praktiska nepiecieSamiba — darbs, celo$ana, utt., bet ka treso svarigako ie-
meslu, jeb 22,5% gadijumu respondenti savu izvéli motivé ar to, ka Latvija klas par
Eiropas Savienibas dalibvalsti.>

Viens no pétijuma ,,Pilsonibas pretendentu aptauja” autoru secinajumiem bija:
»Pozitivais referenduma par Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba rezultats ir bijis
pamudinajums katram ceturtajam pretendentam uzsakt naturalizacijas procesu.”®

3.4. Latvie$u valodas apguves valsts agentiira

1994. gada Latvijas valdiba vérsas pie Apvienoto Naciju Attistibas program-
mas (ANAP), ladzot izveidot un vadit ekspertu misiju, lai palidzétu izstradat
Latvie$u valodas apguves valsts programmas projektu.’’1995. gada valdiba izveidoja
Latvie$u valodas apguves valsts programmu (LVAVP; kops$ 2004. gada 12. oktobra
Latviesu valodas apguves valsts agenttira - LVAVA), kuru var uzskatit par vienu no
veiksmigakajiem ar sabiedribas integraciju saistitiem projektiem.*®

Ar starptautisko atbalstitaju nepartrauktu palidzibu LVAVA piedava bezmaksas
valodas kursus dazadu specialitasu darbiniekiem, kuriem latviesu valodas zinasanas
ir nepiecie$amas darba pienakumu veiks$anai, pieméram, policijas un medicinas dar-
biniekiem. Kop$ dibinasanas LVAVA ir nodrosinajusi latvie$u valodas kursus gandriz
82 000 personu.”

Sakumgados galveno ripi par LVAVP uznémas starptautisko finansialo donoru
loks. Pirmos ¢etrus programmas darbibas gadus LVAVP darbojas Apvienoto Naciju

53 Integracijas politika Latvija: daudzpusiga pieeja. http://www.mfa.gov.lv/lv/latvia/integracija (LR AM majaslapa; aplikota
10.07.2007.).

54 NP. Pilsonibas pretendentu aptauja. www.np.gov.lv/lv/faili_lv/Pecreferenduma_aptauja.doc (Naturalizacijas parvaldes

majaslapa; aplikota 20.06.2007.).

Turpat

Turpat

Latvie$u valodas apguves valsts agentara. http://www.lvavp.lv/pages/about_us/business.php?lang (LVAVA majaslapa;

apliukota 21.06.2007.).

58 Integracijas politika Latvija: daudzpusiga pieeja. http://www.mfa.gov.lv/lv/latvia/integracija (LR AM majaslapa; aplikota

10.07.2007.).

59 Turpat.
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Attistibas programmas gadiba, izmantojot tas plaso pieredzi, lielu programmu
administrésanas tradicijas un profesionalas iemanas.®

Kop$§2001. gada janvara LR Izglitibas un zinatnes ministrija pilniba ir parpémusi
administrativo parraudzibu, ieziméjot jaunu posmu LVAVP vésturé, kura turpmak
visu atbildibu par programmas mérku istenoSanu uznemas Latvijas valdiba. Tas
ietver arl rpes un atbildibu par ES PHARE programmas un valsts budzeta naudas
sekmigu piesaisti un izlietojumu visos nakamajos programmas darbibas gados. Ap-
vienoto Naciju Attistibas programma turpmakaja LVAVA darbibas posma ir piekri-
tusi koordinét starptautisko donoru finanséjumu.®

Sekojosa tabula ataino starptautisko finans$u donoru atbalstu LVAVA.

Starptautisko donoru atbalsts 1996.-2004. gada®

Valsts/Finans$u avots Kopa (USD)

o Danjjasvaldiba ] 814757 ... ..
. Somijasvaldiba ] 856015 .
. Francjjasvaldiba -~ 17847
.. Niderlandes valdiba ] 840709 . ... ..
. Norvegijas valdiba 767998
.. Zviedrijasvaldiba ] 2446665
o Sveicesvaldiba | 7849
. Kanmadasvaldiba ] 663466 .

Apvienota karaliste | 231194
CASN ] 370000 .
.. ANO Attistibas programma ] 765819
........................ Kopa . . . ... .. ... . . | 75%149
.. Eiropaskomisija ] EUR .
.. PHARE programma 1996-2002 ... . | . 3706348.40

LVAVA darbiba ari péc 2004. gada finansiali tiek atbalstita PHARE program-
mas ietvaros, turpinot PHARE programmas 2002./2003. gadam realizaciju atbilstosi
projekta mérkiem.*

Pateicoties valodas politikai un izglitibas reformai, latvieSu valodas zinasanas
sabiedriba ir uzlabojusas. Baltijas Socialo Zinatnu instittta veiktie ikgadéjie pétijumi
»Valoda” liecina, ka 90. gadu beigas apméram 40% respondentu ir atbildéjusi, ka
vinu latviesu valodas zinasanas ir labas, salidzinosi 2004. gada jau 65% respondentu
uzskatija, ka latviesu valoda ir apgita laba limeni.**

59 Integracijas politika Latvija: daudzpusiga pieeja. http://www.mfa.gov.lv/lv/latvia/integracija (LR AM majaslapa; aplikota
10.07.2007.).

60 LatvieSu valodas apguves valsts agentara. http://www.lvavp.lv/pages/about_us/business.php?lang (LVAVA majaslapa;
aplikota 21.06.2007.).

61 Turpat.

62 Turpat.

63 Latviesu valodas apguves valsts agentira. http://www.lvavp.lv/pages/about_us/business.php?lang (LVAVA majaslapa;

aplukota 21.06.2007.).

64 Turpat.
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3.5. Sabiedribas integracijas fonds

2001. gada 5. jalija Saeima pienéma un 2001. gada 1. septembri stajas spéka Li-
kums par Sabiedribas integracijas fondu (turpmak - Fonds). Fonda darbibu parrauga
Padome, kas sastav no ministriem, kuriem ir zinami pienakumi par sabiedribas
integraciju, pieciem pagvaldibu parstavjiem un pieciem parstaviiem no NVO.% Fonda
misija ir Istenot valsts programmas ,,Sabiedribas integracija Latvija” mérkus, atbal-
stot iniciativas, kuras veicina Latvijas sabiedribas etnisko un socialo integraciju.%®

Fonds atbalsta projektus sabiedribas integracijas joma, apsaimniekojot gan
valsts budzeta, gan arvalstu - ES PHARE, ESF, EUROPE DIRECT, Eiropas ekono-
mikas zonas finansu instrumenta un Norvégijas valdibas divpuséja finansu instru-
menta - lidzeklus.*’

Sabiedribas integracijas fonds 2003. gada ieguva tiesibas administrét PHARE
grantu programmas atbilstosi decentralizétajai ievieSanas sistémai, bet 2004. gada,
péc Eiropas Komisijas organizéta akreditacijas audita, ta pienéma lémumu par
PHARE ietvaros paredzétas palidzibas vadibas nodosanu Sabiedribas integracijas
fondam, kas deva Fondam plasakas tiesibas pienemt patstavigi lemumus saistiba ar
$o programmu isteno$anu.®

2004.gadaFondsieguvatiesibasadministrétariEiropasSavienibasstrukttrfondu
grantu programmas un $obrid veic piecu Eiropas Sociala fonda lidzfinansétu grantu
programmu ieviesanu.%’

PHARE programmas tika ieviestas péc grantu shému metodes. Tas nozimé,
ka programma pieskir finanséjumu pasas sabiedribas piedavatajiem projektiem.
Tas savukart norada, ka pati sabiedriba — sabiedriskas organizacijas, pagvaldibas un
izglitibas iestades - iesniedza savus priekslikumus, vinuprat, nepiecieSamo darbu
veikanai.”

Laika posmano2002.1idz2006. gadam Fonds iradministréjis valsts budzeta pro-
grammas etniskas integracijas joma: “Atbalsts NVO projektiem etniskas integracijas
joma”, “Skolénu apmaina un sadarbiba”, “Atbalsts mazakumtautibu kultaras
biedribam un asociacijam”, “Masu informacijas lidzekli sabiedribas saliedétibas
veicina$anai”, “Latvie$u valodas apguve pieaugusajiem”, u.c.

Fonda administrétaja Eiropas Savienibas PHARE programma “Sabiedribas
integracijas veicinasana Latvija” ir realizéts liels skaits projektu. 80% no projektu
izmaksam ir finansé&jusi Eiropas Savieniba, 10% ieguldijusi Latvijas valsts un vél 10%
- projektu istenotaji.

Ta, pieméram, 2003. gada PHARE nacionalas programmas ,Sabiedribas
integracijas veicinasana Latvija” 49 projektu ietvaros tika istenotas dazadas aktivitates:

65 Integracijas politika Latvija: daudzpusiga pieeja. http://www.mfa.gov.lv/lv/latvia/integracija (LR AM majaslapa; aplukota
10.07.2007.).

66 Sabiedribas integracijas fonds. http://www.Isif.lv/lv/ieklapas/parmums (SIF majaslapa; aplikota 10.07.2007.)

67 Turpat.

68 Turpat.

69 Turpat.

70 SIE PHARE 2002. g. nac. programmas projektu ,,Sabiedribas integracijas veicinagana Latvija” un ,,Pilsoniskas sabiedribas
attistiba un stiprinasana Latvija” nosléguma konferences izdevums. Riga: SIE, 2005, 7. Ipp.
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128 dazadi seminari un konferences; 60 diskusijas, 56 kultiiras pasakumi; izdoti
52 informativi materiali, tai skaitd gramatas; noorganizétas 12 aktivitates latviesu
valodas apguves veicina$anai; noorganizéti 7 kursi, lai sagatavotos naturalizacijai;
noorganizétas 12 informacijas dienas; veikti 8 pétnieciska rakstura darbi; izveidoti
27 TV raidijumi un sizeti; izstradatas 9 izglitibas programmas un 6 macibu metodis-
kie materiali; izveidoti 19 pagastu laikraksti; ierikotas 11 pieminas vietas; izveidots 1
muzejs; nodibinata 1 mazakumtautibu kultairas biedriba, w.c.’!

2007. gada tiek istenoti 2006. gada Sabiedribas integracijas fonda izsludinatie
projektu konkursi. Pieejamais finanséjums ES Parejas programmas grantu shémas
»Sabiedribas integracijas veicinasana Latvija” — 2 000 000 EUR.

3.6. Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas Sekretariats

2002. gada novembri tika nodibinats LR Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas
integracijas lietds amats. Ministra lietvedibu tika uzdots parzinat un darbibu
materialtehniski nodros$inat LR Tieslietu ministrijai. Savukart 2002. gada 27.
decembri tika izveidots Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas
Sekretariats (IUMSILS). TUMSILS ir sabiedribas integracijas nozares vadosa
valsts parvaldes iestade. Sekretariats ir tiesi paklauts ipasu uzdevumu ministram
sabiedribas integracijas lietas.”* Sekretariata dibinasana atspoguloja ta laika valdibas
jauno nostaju integracijas jautajumos.

Veértéjot arvalstu ietekmi uz ITUMSILS darbibu, jasecina, ka Sekretariats nav
sanémis sevi$ku arvalstu finansialu vai tehnisku atbalstu. Ari [UMSILS dibinasana
drizak bija Latvijas politiku un integracijas ekspertu iniciativa, nevis arvalstu
ietekmes tiess rezultats.

Kaveiksmigi Eiropas Komisijaslidzek]u piesaistes piemérijamin diskriminacijas
(tai skaita — etniskas) mazinasanas projekti, kas attiecinami uz sabiedribas etnisko
integraciju tikai daléji. 2006. gada Eiropas Komisija apstiprinaja Sekretariata pro-
jektu ,Latvija — vienlidziba dazadiba I” (LED I), kurs ir jau veiksmigi noslédzies. Ta
kopéja summa bija 89 751 eiro.”* 80% no kopéjas summas bija pieskirusi EK, bet 20%
sedza IUMSILS. Projekts tika istenots laika no 2005. gada novembra lidz 2006. gada
30. septembrim.”

2006. gada 27. septembri Eiropas Komisija deva apstiprindgjumu IUMSILS
iesniegtajam projektam ,Latvija — vienlidziba dazadiba II” (LED II jeb Latvia -
equal in diversity II). LED II ir otrais Latvija izveidotais projekts, kas piesaista
Eiropas Komisijas lidzeklus valsts parvaldes iestazu un nevalstisko organizaciju

71 SIE. PHARE 2002. g. nac. programmas projektu ,,Sabiedribas integracijas veicina$ana Latvija” un ,Pilsoniskas sabiedribas
attistiba un stiprinasana Latvija” nosléguma konferences izdevums. Riga: SIF, 2005,, 11. Ipp.

72 TUMSILS nolikums. http://www.integracija.gov.lv/?id=59&sa=59&top=46&lang=  (IUMSILS majaslapa; aplakota
10.07.2007.).

73 Eiropas Komisijas projekti. http://www.integracija.gov.lv/index.php?id=280&top=43 (IUMSILS majaslapa; aplikota
10.07.2007.).

74 LR sakotnéjais zinojums par EP Visparéjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu izpildi Latvija. www.mk.gov.lv/
doc/2005/AMzino_270906.doc (LR MK majaslapa; aplikota 13.06.2007.).
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partnertiklu aktivitatém diskriminacijas mazinasanai, iecietibas veicinasanai un
sabiedribas informeésanai par Eiropas Savienibas (ES) pretdiskriminacijas politikas
prioritatém.”

IUMSILS savas pastavésanas salidzinosi isaja laika ir veicis nozimigu darbu
mazakumtautibu etniskas identitates saglabasanas centienu atbalstiSana. Analizéjot
integracijas sféra paveikto, Viktors Makarovs raksta: ,,Pédéjo ¢etru gadu svarigakais
panakums ir Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariata
dibinasana 2002. gada un ta darbiba. Kops §i laika, etniska integracija vairs nav tikai
politisko debasu objekts, bet ir politikas nozare, par kuru atbildiga valsts parvalde un
no kuras tiek gaidita pragmatiska riciba.”’¢

4.Latvijas sabiedribas etniskas integracijas procesa vertéjums ekspertu
intervijas. Arvalstu (neskaitot Krieviju) ietekmes raksturojums.

Intervéto ekspertu viedokli par sabiedribas integracijas procesu kopuma radikali
neatskiras. Integracijas process kopuma tiek vértéts ka méreni veiksmigs. Pozitivais
un negativais vértéjums tika sniegts par noteiktam sféram, procesiem un noteiktu
institiciju darbibu. Ka integracijas galvenie sasniegumi visbiezak tika nosaukti
integracijas institucionala attistiba - [UMSILS un Sabiedribas integracijas fonda iz-
veide, ka ar1 Naturalizacijas parvaldes darbiba. Ka pozitiva tika vértéta Latvie$u valo-
das apguves valsts agentiiras (LVAVA) izveide un darbiba. Eksperti atziméja, ka valstI
ir uzlabojusas latvie$u valodas zinasanas mazakumtautibu parstavju vida.

Ka integracijas problémas visbiezak tika minétas politiskas gribas trikums,
masu mediju negativa loma sabiedribas attieksmju veido$ana, etnopolitikas attistibas
ipatnibas. Tika noradits ari uz nepiecieSamibu aktualizét un parstradat atbilstosi
laikam Sabiedribas integracijas programmu. TreSaja dala atbilzu par integracijas
problémam tika noradits uz nepietiekamu uzmanibu Latvijas krievu inteligencei, ka
iespéjamai integracijas veicinatajai. Valdosa elite esot atgradusi krievu inteligences
lojalo dalu ar retoriku par ,,melnajiem spékiem”, ar visparinajumiem par ,visiem”
krieviem utml.

Divas atbildés tika izvirzita doma par starpministriju darbibas koordiné$anas
nepieciesamibu integracijas uzdevumu veiksanai. Piebilstot, ka tas stradatu praksé
tikai tad, ja tiktu atbalstits visaugstakaja politiskaja limeni. Par izglitibas reformu
izskanéja pretéji viedokli, gan ka par integracijas veiksmi, gan neveiksmi.

Divas atbildés izskanéja doma par vienas patiesibas idealizésanu, ka manto-
jumu no padomju laikiem. Sabiedriba triikstot tolerances pret dazadam idejam un
viedokliem. Dala atbilzu noradits, ka, lai gan latvie$u valodas pozicijas pirms daziem
gadiem krietni uzlabojas, pédéja laika ta zaudé savas pozicijas starpnacionalaja
komunikacija.

75 Eiropas Komisijas projekti. http://www.integracija.gov.lv/index.php?id=280&top=43 (IUMSILS majaslapa; aplikota
10.07.2007.).

76 Makarovs V. Partijas etnisko mieru nepanaca. Tas iestajas. http://www.politika.lv/index.php?id (Politika.lv majaslapa;
aplikota 15.06.2007.).
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AtbilZu piemeri:

Sasniegumi

Ilga Apine: ,Par integracijas sasniegumu var uzskatit Naturalizacijas parvaldes
un IUMSILS darbibu. Krievi uzticas abam minétajam institicijam. Naturalizacijas
parvalde un IUMSILS ir iekarojusi ari krievu nevalstisko organizaciju uzticibu.
Pozitivi vertéjams ari tas, ka mazakumtautibu kultirbiedribas giist finansialu atbal-
stu no Sabiedribas integracijas fonda un IUMSILS.”

Nils Sakss: ,Pozitivs raditajs ir etnisko konfliktu neesamiba sadzives limeni.
Veérojama latviesu un krievu mieriga lidzaspastavesana sadziviska limeni. Drizak
pastav etnopolitiska spriedze. Ir kopigas istas problemas - ekonomiskas. Mums nav
pirmskonflikta situdcijas. Integracijas merkis — nav konflikta.”

Irina Vinnika: ,Par sasniegumiem var uzskatit sekojosos faktorus: valsts
politiskaja diskursa pédejos gados ir paradijies termins ,etnopolitika’; ir ratificéta EP
Visparéja naciondlo minoritasu aizsardzibas konvencija; notiek dialogs starp valsti un
mazakumtautibu grupam Latvija; ir izveidojusies mazakumtautibu grupu uzticéSanas
valstij. Kops 2003. gada, IUMSILS darbibas rezultata, ir noticis pozitivs izraviens
dialoga uzturésana ar mazakumtautibu grupam Latvija, minéto grupu vajadzibu
apzindsand etniskds identitates saglabasanas sféra, ka ari so vajadzibu apmierindsana
TUMSILS iespéju robezas.”

Trakumi

Marija Golubeva: , Integracijas procesa griitibas ir mérka grupu noteiksana. Visa
sabiedriba nav noteikta, ka merka grupa. Starpkultiiru izglitiba diemzel notiek tikai
mazakumtautibu skolds, bet ne latviesu. Vel viena probléma ir ta, ka reala politika
nesakrit ar Sabiedribas integracijas programmu.”

Nils Sakss: ,, Tritkums: Latvijas krievu mediji sevi neasocié sevi ar Latviju. Skatds
uz valsti ka no malas. Si distancésanas ietekmé sabiedribu. No neatkaribas atgiisanas
jau liels laiks pagajis, bet tas turpinds.”

Ilze Sulmane: ,Nevar sasaurinat jautdjumu uz etnisko integraciju — ir probléma
- atskirigi domajosie. Pieméram, vestures dazada interpretacija, valodas lietosana.
Etniskie jautajumi nav galvenie. Ari medijos nav etniska pretnostatisana, bet vairak
politiska. Konfliktésana notiek nevis etniskaja telpa, bet politiskaja un mediju telpa.
Vienas etniskas grupas ietvaros isteniba konflikti ir lielaki (starp latvieSiem politiskajos
jautajumos).”

Nils Muiznieks: ,Viena no sabiedribas integracijas probléemam - nepareizi
sakotnéjie uzstadijumi. Pieméram, - veidot vienotu informadcijas telpu. Tas nav reali.
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Veicinat nacionalas valsts attistibu un veicinat nacionalo minoritasu identitates
saglabasanu, ari Seit ir pretrunas. Turklat sabiedriba nav bijis vienpratibas par
integraciju.”

Reinis Aboltins: ,Trikst ideologiska pamata, kas aptvertu valsts lielako
sabiedribas dalu. Netiek kultiveta ideja par drosu, labklajigu nakotni katram Saja valsti.
Mediji ka nekritiski rupori darbojas, atskano jebko, ko dzirdejusi. Triikst kvalitativas
Zurndlistikas.”

EizZenija Aldermane: ,Nav aktualizeta Sabiedribas integracijas programma kops
2000. gada. IUMSILS nevar veikt visu veidu integraciju - etnisko, socialo, regionalo. Ta
nasta ir par smagu. Tai vajadzétu bit ari ministriju atbildibai.”

Sadala par arvalstu un starptautisko organizaciju ietekmi uz integracijas gaitu
Latvija ekspertiem tika uzdoti jautajumi par ietekmi uz likumdos$anas procesu un
atbalstu integracija iesaistitajam institacijam.

100% visi respondenti atzina Rietumvalstu un starptautisko organizaciju ietek-
mi ka etnisko integraciju veicino$u faktoru. Ietekme tika raksturota ka ,laba” un
»loti laba”. Tika atziméts, ka ANO Attistibas programma lobéja integracijas ideju.
Eiropas Padome, ES un EDSO aicinaja Latvijas varas iestades rikoties, lai samazinatu
nepilsonu skaitu, Istenotu integracijas pasakumus. EDSO ir palidzéjusi piesaistit fin-
anses Naturalizacijas parvaldes darbibas atbalstam.

Rietumu ietekme tiek vértéta, ka liberali demokratiska ietekme, kas veicinajusi
ar pilsonibu saistito likumdosanas liberalizaciju. Gandriz visas atbildés tiek uzsverts,
ka Rietumu ietekmé Latvijas politika kluva mérenaka un prognozéjamaka.

Atbildés tiek atzits, ka Eiropas finanséjums Naturalizacijas parvaldei,
Sabiedribas integracijas fondam un citam institiicijam tiesi un netiesi ir palielinajis
stabilitati valsti un ari starpetniskajas attiecibas.

Nakamas péc krieviem skaitliski lielakas mazakumtautibas Latvija ir baltkrievi,
ukraini, poli, lietuviesi un ebreji.”” Ekspertu atbildés tika atziméts, ka no minétajam
visorganizétakas ir ebreju, lietuviesu un polu grupas. Diasporu organizétibu
ietekméjot etniskas dzimtenes pastavigs atbalsts un mérku skaidriba. Lai gan pédéja
laika N'VS valstis sakot aktualizét sadarbibu ar diasporam arvalstis, tomér, par
Ukrainas un Baltkrievijas ietekmi uz saviem tautiesiem Latvija (tadéjadi arl uz etni-
sko integraciju) esot paragri spriest.

Atbilzu piemeri:

Ilze Sulmane: , Rietumu spiediens integracijas un naturalizacijas jautdjumos ir
stimuléjisrisinatpolitiskosjautajumus, kasartosaistiti. Tasirietekméjisarilikumdosanu.”

77 Mazakumtautibu nevalstiskas organizacijas Latvija. Riga, 2006, TUMSILS, 1. Ipp.
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Ilga Apine: ,Rietumu ietekme vértéjama ka pozitiva. Liberali - demokratiska
ietekme no Latvijas neatkaribas atjaunosanas pirmas dienas. Van der Stils daZus
kaitindja, bet, tomer, darija noderigu darbu. letekmeéja likuma mainu 1997. gada.
Pilsonibas likums nedarbojas, naturalizacija stavéja uz vietas. Rietumi ne tikai uzradija
nepilnibas, bet spieda liberalizét politiku. Paslaik uzraudziba turpinas, bet vairs nav
pamata iejaukties.”

Marija Golubeva: ,,Rietumu ietekme vértéjama ka laba. Caur prasibu izvirzisanu
pilsoniskas sabiedribas veidosanai, ES un EDSO palidzéja vairak, neka ar naudas
dosanu. Rietumi ir ietekméjusi labveligi sabiedribas integrdaciju ari netiesa veida -
arvalstu palidziba tika sniegta socialo zinatnu attistibai Latvija. Jaunie pétnieki saka
runat par demokratiskam véertibam, tas ietekméja sabiedrisko domu kopuma.”

Nils Sakss: ,Labais ir tas, ka varam dabit naudu, ko Latvija pati nespétu novirzit
integracijas vajadzibam. 1 - 2 miljoni EUR gada tiesi etniskajai integracijai. ES nedikte,
ka to izmantot. Pati Latvija nosaka, ko daris ar to. Cetrus gadus darbojas programma
SIF vadiba - ,Sabiedribas integracijas veicinasana Latvija”. 2007. gads ir pédéjais, kad
SIF realizé So programmu, jo PHARE finanséjums tam beidzas. Bet integrdacijas pro-
jektu atbalsts turpinasies caur citam NVO atbalsta programmam.”

Nils Muiznieks: ,,Rietumu ietekme — kopuma pozitiva, bet ne milziga, padarija
politiku mérenaku, racionalaku, prognozéjamaku. Tas pavéera celu Latvijai uz ES un
NATO.”

Reinis Aboltins: ,Rietumi nelava domineét galéji labéjam idejam. Finansiala
palidziba pozitivi vértéjama. NATO un ES piespieda valdibas mainit ricibu, lai ner-
astos nopietnas probléemas attiecibas starp NATO, ES un Krieviju. Uznemot jaunds

dalibvalstis, vini negribéja uznemt nopietnas problémas.”

Irina Vinnika: ,Kopéja Eiropas Savienibas ietekme uz etniskds integracijas pro-
cesu Latvija ir laba un konstruktiva”.
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B. Krievijas tautiesu politikas ietekme uz sabiedribas
etniskas integracijas procesu Latvija

Analizéjot Latvijas sabiedribas integracijas procesus, atseviska uzmaniba ir
pievér§ama jautdjumam par arvalstis dzivojoso Krievijas tautiesu atbalsta politikas
ietekmi uz sabiedribas etniskas integracijas procesu Latvija. So ietekmi nosaka Krievi-
jas ambicijas atjaunot globalas lielvalsts statusu un politisko, ekonomisko, kultaras,
informacijas iespéju mobilizésana §i statusa sasnieg$anai. Krievijas Federacija jau
kops$ 1992. gada censas ietekmét Latvijas, tapat ka virkni citu postpadomju telpas
valstu politiku t. s. ,krievu” jeb ,krievvalodigo” jautajuma.

Kops$ neatkaribas atjauno$anas Latvija, tapat ka citas neatkaribu atjaunojusas
vai ieguvusas valstis bijusas PSRS (postpadomju) telpa, uzsaka titulnaciju kultaras,
valodas u.c. tiesibu atjauno$anas procesu, kas PSRS okupacijas laika bija ierobezota
krievu valodas dominacijas dél. Lidz ar to logiski iznaca, ka tika likvidétas PSRS
perioda vairaku simtu taksto$u iebraucéju privilégijas un, pieméram, varas iestazu
uzsaktais kurss uz titulnacijas agrako valodas poziciju atjaunosanu automatiski
noziméja krievu valodas ietekmes samazinasanu republikas. Krievi savu privilégiju
zudumu uztvéra Joti saasinati — ka lielas nacijas pazemo$anu.

Péc 1991. gada Latvija palika ievérojams daudzums Krievijas militaro
pensionaru, militarpersonu un vinu gimenes loceklu. 20. gs. 90. gadu pirmaja
pusé Krievija méginaja saistit bijusas PSRS karaspéka (kas 1992. g. 28. janvari
nonaca Krievijas jurisdikcija) izve$anas jautajumu ar nacionalo minoritasu tiesibu
ievéro$anas jautajumu. Pretéji pasaules praksei, gan ménesa laika kops PSRS sabru-
kuma lidz karaspéka parejai Krievijas jurisdikcija (1991. g. 25. decembris — 1992.
g. 28. janvaris), gan vélak Krievija Latvija uz vietas izforméja daudzas karaspéka
dalas, kuru militaro personalu demobilizéja tepat Latvija. Atskiriba no Krievijas
karaspéka izve$anas no Centralas un Austrumeiropas valstim, Krievija postpa-
domju telpa - Baltijas valstis atstdja lielu dalu militaro pensionaru pasos spéka
gados. Veélak Krievijas arpolitiska vadiba domaja, ka izdosies aizkavét Baltijas
valstu iestasanos ES un NATO, cerot uz to, ka tas neuznems $ajas organizacijas
ar ,neatrisinatam krievu minoritates probléemam, cilvéktiesibu parkapumiem un
robezjautdjumiem”.

Politologs Nils Muiznieks rakstu krajuma par Latvijas — Krievijas attiecibu
vietéjo un starptautisko dimensiju atzimé, ka kops 1992. gada lidz Sodienai Krievija
aktualizé ,tautie$u jautajumu” visu lielako regionalo un starptautisko organizaciju
dienaskartiba, ieskaitot Apvienoto Naciju Organizaciju (ANO), Eiropas Drosibas
un sadarbibas organizaciju (EDSO), Eiropas Padomi, Baltijas juras valstu Padomi
(BJVP), Eiropas Savienibu (ES) un Ziemelatlantijas liguma organizaciju (NATO),
turklat vairuma gadijumu Krievijas parstavji ir neobjektivi dramatizéjusi tautiesu
situaciju Latvija. Izteiktakais parspiléjuma piemérs bija 1998. gada, kad Maskavas
meérs Jurijs Luzkovs apstdzéja Latvijas varas iestades ,,genocida” un salidzinaja Lat-
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viju ar Kambodzu Pola Pota rezima laika.”®

PSRS tiesibu mantiniece un tiesibu turpinataja — Krievijas Federacija jau 1992.
gada saka tautieSu jeb krievvalodigo aizstavibas politiku. Krievija pakapeniski
saka Istenot arpolitisko stratégiju, kuras pamattézes 1992. gada 6. oktobri Maskava
formuléja KF prezidenta padomnieks Sergejs Karaganovs. Tézes bija sekojosas:
bijusas PSRS telpa ir Krievijas ipasu interesu un pilnvaru regions, Krievijai ir tiesibas
lietot spéku regiona ietvaros “likumigas robezas”, jaisteno reintegracijas politika,
palielinot savu ietekmi bijusajas PSRS republikas; lai istenotu So stratégiju, Krievi-
jai nepiecie$ams: 1) nevis veicinat “krievvalodigo” iedzivotaju atgriesanos Krievija,
bet vinu obligatu palik$anu bijusajas PSRS republikas ar nolaku izmantot vinus ka
Krievijas ilgtermina intereSu realizéSanas sviru; 2) attistit Krievijas investiciju ek-
spansiju ka politiska iespaida pamatu; 3) lietot ekonomiskas sankcijas un citus spéka
veidus pret “nepaklausigajam” bijusas PSRS republikam; 4) izvirzit cilvéktiesibu un
visu etnisko minoritasu tiesibu parkapumu tematiku par galveno ieroci attiecibas
ar bijusas PSRS republikam; 5) cinities par “nulles variantu” bijusas PSRS republiku
pilsonibas likumos. Tézes vélak ieguva ,Karaganova doktrinas” nosaukumu. Lai gan
tas nebija oficials dokuments, jo atklaja vairak, neka parasti oficialos dokumentos
pienemts formulét, tomér KF arpolitiskas darbibas postpadomju telpa turpmakajos
gados liela méra apliecinaja vadiSanos péc sim tézém.

1. Krievijas Federacijas valsts institaicijas

Par arvalstis dzivojo$o tautie$u atbalsta politikas nozimigumu var spri-
est, redzot, cik plass valsts institiiciju loks ir iesaistits tas izstradé un realizésana.
Kops 90. gadu vidus Krievija ir ievérojami aktivizéjusies institticiju izveide tautiesu
jautdjuma risinaganai. Sim nolikam tika izveidotas vairakas Krievijas valsts
parvaldes institaicijas, tika parveidotas dala eso$o struktairu, ka ari raditas jaunas
apaksstruktiiras. Saja pétijuma sadala tiks apskatita valsts institiiciju uzbive un
darbiba, kuras iesaistitas ,tautie$u jautajuma” risinasana.

1.1. Krievijas Federacijas prezidents un Prezidenta administracija

Arvalstis dzivojoso Krievijas tautieSu atbalsta politikas sakums mekléjams
Krievijas pirma prezidenta Borisa Jelcina prezidenttras laika. B. Jelcins uzsvéra
arvalstis dzivojo$o tautie$u jautajumu 1994. gada 24. februara véstijuma Federalajai
Sapulcei ,,Par Krievijas valsts nostiprinasanu (Iek$éjas un aréjas politikas galve-
nie virzieni)”.”® Ta pasa gada 11. augusta Krievijas prezidents izdeva rikojumu Nr.
1681 ,,Par Krievijas Federacijas valsts politikas galvenajiem virzieniem attieciba uz

78 Muiznieks N. Russian Foreign Policy Towards ,Compatrots” in Latvia // Latvian — Russian Relations: Domestic and Interna
tional Dimensions / Ed. N. Muiznieks. Riga, 2006, pp. 121-122.

79 JoxydaeBa A. Poccus 1 poccusHe-COOTeYeCTBEHHUKM 32 PyOeXXOM: OIMTUKO-TIPaBOBBIE aCIIeKThI PO6meMsL. http://www.
zatulin.ru/institute/sbornik/023/13.shtml (NVS valstu institata majaslapa; aplakota 22.08.2007.).
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arvalstis dzivojosiem tautiesiem”. 1995. gada tam sekoja KF prezidenta rikojums ,,Par
KF stratégiska kursa noteik$anu attiecibas ar NVS valstim”.

1996. gada 15. junija Krievijas prezidents B. Jelcins apstiprinaja KF Nacionalas
politikas koncepciju, kura tika uzsverts Krievijas atbalsts etniskajiem krieviem Bal-
tijas valstis. 1997. gada februari B. Jelcins parakstija dokumentu par ilgtermina
stratégiju attieciba uz Baltijas valstim. Lai gan taja bija noradits, ka Krievija vélas veidot
konstruktivas attiecibas ar Baltijas valstim, vienlaikus tika uzsvérta neapmierinatiba ar
“krievvalodigo” jautajuma risina$anu un tas sasaistits ar attiecibu veidosanu citas jomas.

Péc Vladimira Putina ievélésanas Krievijas prezidenta amata (2000.g.) tautiesu
jautajumam tiek veltita arvien lielaka uzmaniba, to skaita pakapeniski parvarot
»parpalikuma principu” Krievijas valsts budZeta finanséjuma tauties$iem arvalstis. V.
Putins ir vairakkart uzsvéris domu, ka diaspora ir jauzskata nevis par problému, bet
par resursu.®

Krievijas politiku ,tautiesu jautajuma” vada KF Prezidenta administracija,
politiskas pieejas izstradasanu ietekmé Kremla grupéjumi, kuriem ir at$kirigas
politiskas un ekonomiskas intereses. Ar KF prezidenta rikojumu 2002. gada augusta
tika radita KF Prezidenta administracijas Nodala darbam ar tautie$iem arvalstis.
Veélak ar KF prezidenta 2005. gada 22. februara dekrétu KF Prezidenta administracijas
sastava ta tika reorganizéta par parvaldi - ,,Parvalde starpregionalajiem un kulttras
sakariem ar arvalstim” (YmpaBieHue IO MeXPErMOHaJIbHOMY M KYJIbTYPHOMY
COTpyHUYeCTBY C 3apybexxubimu crpanamu).®’ Lai gan jaunais nosaukums to
neataino, parvalde aktivi darbojas arvalstis dzivojo$o tautie$u joma.

Parvalde tika nodibinata ar mérki nodro$inat KF prezidenta darbibu Krievijas
starptautisko sakaru attistiba. Parvaldes uzdevums - attistit humanitaros un kultaras
sakarus starp Krieviju un pasauli, sadarbibas atbalsts ar arvalstim starpregionala
limeni. Nostiprinat sakarus ar tautie$iem, Ipasi bijusaja PSRS telpa. 2005. gada 22.
marta prezidents iecéla politkonsultantu un filozofu Modestu Kolerovu par jaunas
parvaldes prieksnieku.®

2006. gada 22. junija KF prezidents V. Putins izdeva rikojumu ,Par atbal-
sta sniegSanu arvalstis dzivojoso tautie$u brivpratigai parcelosanai uz Krievijas
Federaciju”. 2006. gada 22. junija ar KF prezidenta dekrétu tika apstiprinata program-
ma tautieSu brivpratigas parcelosanas uz Krievijas Federaciju atbalstam. Tadéjadi
2006. gada dokumenti liecina ari par jaunu mérku deklaré$anu — Krievijas diasporas
parstavju aicinasanu parcelties uz dzivi Krievija. Ar KF prezidenta dekrétu 2007. gads
ir pasludinats par krievu valodas gadu Krievija un pasauleé.

80 Munaes C. ManonndopmuposanHoe oxupanue. ITomockosa T.: OfijecTBeHHOe MHeHIe IOpa CKOpeKTuposath. http://
www.moskvaimir.mos.ru/dms/publications/1347.html (Maskavas Valdibas majaslapa; aplikota 21.07.2007.).

81 Mumnaes C. Manonupopmuposannoe oxungane. ITonockosa T.: O6uiecTBeHHOE MHEHMe IOpa CKOPEKTHPOBaTh. http://
www.moskvaimir.mos.ru/dms/publications/1347.html (Maskavas Valdibas majaslapa; aplikota 21.07.2007.).

82 Bmagummp IlyTmH HasHaumn GapxaTHOro KOHTppeBoOmoLoHepa. (23.03.2005) http://www.kommersant.ru/doc.
aspx?DocsID=556859 (Kommersant.ru majaslapa; aplukota 22.07.2007.).
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1.2. Krievijas Federacijas Valsts Dome

1995. gada 6. julija Krievijas arvalstu tautieSu kongresa (Coesp
cooredecTBeHHMKOB) ievéléja ,TautieSu padomi” (CoBeT cooTeuyeCTBEHHMKOB) pie
KF Valsts Domes, tomér ta aktivi savu darbibu neizvérsa. 2006. gada Krievijas Valsts
Domes deputats no frakcijas ,,Jedinaja Rossija” K. Zatulins ir aicinajis Padomi at-
jaunot savu darbibu. K. Zatulins Krievija ir viens no galvenajiem ,tautie$u jautajuma”
ideologiem, vairakas reizes ir viesojies ar1 Latvija, piedaloties ,,Baltijas foruma”, svei-
cot Latvijas krievu skolu kongresu utt.

KF Valsts Domé paslaik darbojas NVS lietu un arvalstis dzivojos$o tautiesu
sakaru komiteja (Komurer mo memam CHI m cBs3sSIM C COOTE€YeCTBEHHMKAMMU
TocymapcrBennoit Jymer Pepepanbaoro Cobpanns Poccnmitckoit Pemepannn). Ar
tautie$u jautajumiem nodarbojas ari: KF Federalas sapulces Valsts Domes Starp-
tautisko lietu komiteja (Komurer mo mexxpyHapopHsiM jenaM [ocypmapcTBeHHON
Oymbr @epepanpuoro Cobpanns Poccuiickoit @enepannn) un KF Federalas sapul-
ces Federacijas Padomes Starptautisko lietu komiteja (KomureT 1o MexxjyHapogHbIM
menam Cosera @epeparun Oepepansroro Cobpanus Poccuiickoit Peneparnun), KF
Sabiedriskas palatas Starptautiskas sadarbibas un sabiedriskas diplomatijas komisi-
ja (ObmectBenHas manata, KoMuccys 1Mo MeXAYHAPORZHOMY COTPYLHUYECTBY U
0011eCTBEHHO JUIIIOMATHUI).

2005. gada 27. maija KF Valsts Dome pienéma lémumu par parlamenta
apakspalatas komisijas izveidosanu cilvéka tiesibu un galveno brivibu nodrosinasanas
prakses izpétei, kontrolei par to nodro$inasanu arvalstis. Par komisijas priek§sédétaju
tika ievéléta Natalija Naro¢nicka (partija ,Rodina”). To valstu vidi, kuram komisi-
jai javelti ipaSa uzmaniba, bija ASV, Baltijas valstis (ipasi Latvija), Gruzija, Ukraina,
Moldova, Turcija.®®

KF Federalas sapulces un Valsts Domes N'VS lietu komitejas eksperts Valérijs
Zuravlovs 2006. gada februara sikuma pazinoja, ka pastav potencials Krievijas poli-
tikas efektivitates palielinasanai postpadomju telpa, to skaita darba ar tautiesiem.
Potencialu sastada: Krievijas biznesa ekonomiskais potencials, pasas Krievijas un
Krievijas tautie$u intelektualais potencials, Krievijas valsts politiskais potencials,
starptautiski tiesiska baze un KF likumdosana.®* 2007. gada 28. februari KF Valsts
Domé notika pazinojuma parakstiSana par konsultativas institiicijas — Domé
parstavéto Krievijas politisko partiju Starppartiju apspriedes arpolitikas jautdjumos
(MexmapTuiiHoe coBelljaHye TI0 BHelIHell monuTtuke) izveidosanu.®

Gandriz visas popularakas politiskas partijas Krievija ir paudu$as savu
nostaju arvalstis dzivojoso tautie$u joma. Ja sakotnéji galveno uzmanibu ,tautieu
jautajumam” pievérsa galvenokart nacionalistiski noskanotie opozicijas parstaviji,

83 Pycckue He 6ynyT nsrosimut: Tocnyma npuanmaet Bbisos CIIA, ITpubantuky, Ipysun, Ykpanusr, Mongasum, Typuun; http://
www.regnum.ru/news/461361.html (REGNUM; majaslapa aplikota 22.08.2007.).

84 JKypasnes B. Ilorenuman mmeercs. Heobxopmyum Iepexof; Ha CepbésHyo MH(OPMAIMOHHO-aHATUTUYECKYIO OCHOBY.
06.02.2006. http://www.russkie.org/index.php?module=printnews&id=9184
(Russkie.org majaslapa: aplikota 22.07.2007.).

85 Jlemypun M. MexnapTuiitHoe COBelljaHMe 10 BHENIHEN MOMUTUKE MMEET 1IAaHC MPaBUIbHO BHICTPOUTH KOMMYHUKALMM C
BIIACTHOI cucTeMoit. http://www.regnum.ru/news/790117.html (REGNUM majaslapa; aplikota 22.07.2007.).
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tad vélak tam pastiprinati pievérsas arl pozicijas parlamentariesi, dazadas Krievijas
parlamentaras struktiras. Ar ,tautiesu jautajumu” aktivi nodarbojas partija ,,Jedi-
naja Rossija” (,Vienota Krievija”). KF Valsts Domeé pie §is partijas frakcijas darbo-
jas Sabiedriska padome darbam ar tautiesiem (OOriiecTBeHHBINT coBeT O pabore
C IepecelieHIIaMI ¥ COOTEYECTBEHHUKaMU 3a pybOexxom). ,Tautie$u jautdjuma”
aktualizé$ana tradicionali ir gan pozicijas, gan Ipasi opozicijas spéku prieksvélésanu
kampanas sastavdala (ievérojamakie parstavji - Vladimirs Zirinovskis, Dmitrijs
Rogozins, Mihails Demurins u.c.).

1.3. Krievijas Federacijas valdiba

1994. gada ar KF prezidenta rikojumu tika izveidota Valdibas komisija
arvalstis dzivojoso tautiesu jautajumos (IIpaBuTenbcTBeHHAsA KOMMUCCHUA TIO Jie/laM
COOTeYeCTBEHHNUKOB 3a pybOesxom), kas saskano ieintereséto federalo izpildvaras
iestazu darbibu tautie$u joma. Komisija ir centrala instittcija, kura parstavétas visas
strukturas, kuras atbild par darbu ar tautiesiem: izpildvara (KF Arlietu, Finansu u.c.
ministrijas), likumdevéji (Federala sapulce), regioni (KF subjekti). Galvena palidziba
tautieSiem tiek realizéta ar minétas komisijas programmu palidzibu. Komisiju vada
KF arlietu ministrs Sergejs Lavrovs. Komisija koordiné izpildvaras institiiciju darbu
tautie$u atbalstam, sagatavo rekomendacijas valsts institacijam.

Kop$ 21. gadsimta sakuma ievérojami ir pieaudzis Krievijas valsts budzeta
programmu finanséjums tautiesu atbalsta joma. 2000. gada tas sastadija 50 miljonu
rublu. 2005. gada bija 304,2 miljoni rublu. 2006. gada programmu finanséjums sas-
niedza 323,568 miljonus rublu. 2007. gadam planots 356,701 milj. rublu.®®

Krievijas valdibas iesaiste tautiesu atbalsta politika redzama, aplikojot sekojosas
aprakstitas programmas. 1996. gada 17. maija KF valdiba pienéma ,,Pasakumu pro-
grammu tautie$u atbalstam arvalstis”*” Tomér 90. gados ne viss no programma
deklaréta tika istenots. 2002. gada 28. novembri KF valdiba ar rikojumu apstiprinaja
dokumentu ,Galvenie virzieni Krievijas Federacijas atbalstam tautie$iem arvalstis
2002.-2005. gadam”. Dokumenta ievada bija pasvitrots, ka atbalsts tauties$iem
paredz izmantot visu tas riciba esoo politiski diplomatiska, ekonomiska, kultaras,
humanitara un informativa rakstura mehanismu un metoZu arsenalu ar mérki
nodroginat Krievijas Federacijas nacionalo intereSu nodrosinasanu.®®

Tika pienemta Federala mérkprogramma ,,Krievu valoda” 2002.-2005. gadam.
Saskana ar to KF ijestades arvalstis vaca informaciju par krievu valodas stavokli,
uzturéja kontaktus ar rusistikas un slavistikas katedram, krievvalodigajiem medjiji-

86 [lokyuaesa A. Toc/iyma IpuHsia B IEPBOM YTeHNY GIOIKET Ha CIeyIOLINe TPU TOfa.
http://www.materik.ru/index.php?section=analitics&bulid=120&bulsectionid=11940 («Matepuk» majaslapa; aplakota
23.07.2007.).

87 XnmonuH B., q)fl}'LeeB C. Poccus n POCCHAHE-COOTEIECTBEHHMKN 3a ]))'GG)KOMZ TIOZIMTUKO-ITPABOBBIE ACIIEKTDI ﬂpOG}'IeMI)I..
http://www.zatulin.ru/institute/sbornik/023/13.shtml (NVS valstu institata majaslapa: aplakota 24.07.2007.).

88 OcHoBHble Hanpas/ieHNs Topxepxkn Poccuiickoit Pefepalyeri cooTedeCTBEHHUKOB 3a py6exxom Ha 2002—2005 rofbl.
YrBepx/eHsl pacriopsikenyeM [IpaButenbctsa PO ot 28 Hosa6ps 2002 1. http://www.mosds.ru/Dokum/dokum_rosOsn2005.
shtml (Maskavas tautieSu nama majaslapa; aplakota 22.07.2007.).
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em un diasporas organizacijam u.c.* 2005. gada 29. decembri ar KF valdibas lémumu
tika pienemta jauna Federala mérkprogramma ,,Krievu valoda” 2006.-2010. gadam.

Ar KF valdibas 2006. gada 2. oktobra rikojumu Nr. 1370-r tika apstiprinata
»Programma darbam ar tautie$iem arzemés 2006.-2008. gadam”. Programma paredz
KF likumdo$anas tautie$u joma pilnveido$anu, dazadu starptautisku pasakumu (to
skaita tautie$u kongresa, konferen¢u, seminaru, kursu) riko$anu, tautie$u organizaciju
koordingjoso struktiiru (gan starptautisko, gan mitnes zemés) veidosanu un darbibas
atbalstiSanu, sadarbibas starp tautieSu organizacijam un KF valsts struktaram
sekmésanu, pasakumu tautieSiem mitnes zemeés organizésanu, tautieSu informativa
atbalsta nodros$inasanu (veidot un atbalstit interneta portalus, preses izdevumus, TV
un radio programmas tautieSiem, sadarbibu ar krievvalodigajiem masu medijiem
mitnes zemés), tautie$u tiesibu aizsardzibu (to skaita mitnes zemes tiesas), sadarbibai
ar tautie$u jaunieSu organizacijam u.c.

1.4. Krievijas Federacijas Arlietu ministrija

KF Arlietu ministriju (AM) var uzskatit par koordingjoso struktiru ,tautiesu
jautajuma”, kas realizé Prezidenta administracijas planus. Ministrija tautieSu
jautdjuma atbalsta krievvalodigos Krievijas divpuséjas un daudzpuséjas attiecibas
pa diplomatiskiem kanaliem, ka ari isteno kontaktus ar KF resoriem, iestadém
un sabiedriskajam organizacijam - Izglitibas, Kultaras, Preses u.c. ministrijam,
A.Puskina Valsts krievu valodas institatu, Starptautisko Krievu valodas un
literattras pasniedzéju asociaciju (MAIIPSJI), Krievijas Krievu valodas un literatiiras
pasniedzéju biedribu (POITPSJI) u.c.90

KF Arlietu ministrija ir izveidots atsevi$ks departaments sadarbibai ar
arvalstis dzivojo$ajiem tautie$iem ([JemapTameHT mo paboTe C Iepece/eHLIAMMU
U COOTeYeCTBEHHUKaMU 3a pybexom). 2006. gada marta KF AM Departamenta
direktors Aleksandrs Cepurins pazinoja, ka Krievija uzskata par prioritaru uzde-
vumu atbalstit tautie$us tuvajas un talajas arzemes, lai vini klatu par pilntiesigiem
mitnes zemju pilsoniem. Siem cilvékiem jasaglaba sava etniska savdabiba un jabit
par autoritativu Krievijas intelektualo, ekonomisko un garigi kulturalo resursu pa-
saules politika.” Latvija dzivojodo Krievijas tautiedu jautdgjumus apskata ari AM
Otra Eiropas politiska departamenta Latvijas nodala. Krievijas poziciju ,tautiesu
jautajuma” regulari pauz Krievijas AM parstavji starptautiskajas organizacijas.

KF Arlietu ministrijas paklautiba 1994. gada 8. aprili tika izveidots Krievi-
jas starptautiskas zinatnes un kultaras sadarbibas centrs (,Roszarubezcentr’
Pocsapy6bexiientp), kas ir reorganizéta PSRS laiku struktara - tas priekstece bija Pa-

89 Tloreesa E. Cormo-KynbTypHas MHTETpaLys Ha HOCTCOBETCKOM mpocrpaHcTse (11 amperst 2007) http://www.ia-centr.ru/
public_details.php?id=480 (,/indopmaronno-anammtudecknii LleHTp 1O u3ydeHMI0 OOLIECTBEHHO-IOMUTIIECKIX
HPOIeCCOB Ha IIOCTCOBETCKOM IpocTpaHcTBe” majaslapa; aplikota 19.07.2007.)

90 IloteeBa E. Coumo-KyabTypHas MHTETpaLysl Ha MOCTCOBETCKOM IpocTpancTse (11 ampers 2007) http://www.ia-centr.ru/
public_details.php?id=480 (,VndopmanmonHo-anammrideckuit LeHTp 10 M3y4eHMI0 OOILeCTBEHHO-TIOMUTHYECKUX
IIPOI[eCCOB Ha II0OCTCOBETCKOM IMpocTpaHcTBe” majaslapa; aplikota 19.07.2007.).

91 Poccnms cBoux He 3a6yzer 09.03.2006. www.rian.ru. (PVIA HoBocti majaslapa; aplakota 15.07.2007.).
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domju draudzibas unkultiiras sakaruararvalstim biedribu savieniba (Coro3 coBeTckux
obLIecTB ApPYXKOBI M KYIBTYpHON CBA3KM C 3apybexxHbiMu crpaHamy; CCO[I).
»Roszarubezcentr” struktara ietilpst Parvalde darbam ar tautiesiem NVS un Baltijas
valstis (Yupasnenue o pabote ¢ cooredecrBeHHuKamu u crpanamu CHI n Bantun).

»Roszarubezcentr” ir KF AM sastavdala un vadas no AM konceptualam
un programmatiskam nostadném. Turklat centrs ir specifisks AM instruments,
kas funkcioné galvenokart ,tre$a sektora”, resp. NVO sfera.”? ,RoszarubeZcentr”
tradicionalasdarbibassférasir:informativi-propagandistiskaisdarbs,Krievijaspozitiva
telaveidosana,krievuvalodasunkultaraspopularizésana. KFarlietuministravietniece,
»Roszarubezcentr” vaditaja Eleonora Mitrofanova sava zinojuma ,Roszarubezcentr”
parstavju apspriedé (2004. gada vasara) pielava iespéju, ka NVS un Baltijas valstis var
iebilst, ka tautieSu problematika it ka politizé Krievijas zinatnes un kultiiras centru
darbibu. Vina uzsvéra, ka minéto centru darbiba jaorienté uz Krievijas diasporu.”®

Savazinojuma E. Mitrofanova aicinaja nemt véra pasaules politikas tendenci, kas
saistita ar kulttiras — informativa faktora ievérojamu pieaugumu ka Krievijas valsts
konkurétspéjas pozicijas nodrosinasanas instrumentu starptautiskaja aréna, resp. -
par Krievijas ,,informativas un kultaras klatbatnes” nodrosinasanas celiem pasaulé
un Krievijas kulttiras, zinatnes un izglitibas milziga potenciala atdeves palielinasanu
valsts interesés. E. Mitrofanova pasvitroja, ka ievérojama loma $aja lieta pieder
»Roszarubezcentram”, jo ta riciba ir daudzas pasaules valstis izveidots parstavniecibu
tikls $ada pastaviga darba veiksanai ar mérkauditorijam - politiskajam elitém, masu
informacijas lidzeklu parstavjiem, sabiedribu, jaunatni u.c.”

E. Mitrofanova noradija, ka ,,Roszarubezcentr” riciba ir izveidots ievérojams dis-
kusiju laukums aktualo jautajumu apspriesanai ar dazadam pilsoniskas sabiedribas
struktaram. Uz Krievijas zinatnes un kultiiras centru bazes darbojas ,diskusiju
klubi”.** 2003. gada decembri KF arlietu ministra vietniece E. Mitrofanova pazinoja,
ka Krievija aicina NVS un Baltijas valstis pieskirt krievu valodai starpnacionalas
sazinas vai oficialas valodas statusu, un ka Krievijas AM aktivi centisies nostiprinat
krievu valodas pozicijas arzemés, pirmam kartam bijusas PSRS teritorija. Vélak E.
Mitrofanova kluva par ,Roszarubezcentr” vaditaju. ,,Roszarubezcentr” sadarbojas ar
Krievijas Pareizticigo baznicas Maskavas patriarhiju. Kopigi tiek koordinétakultaras —
apgaismibas, izglitibas, informativo un citu starptautisko sadarbiba sakaru attistiana
ar tautie$iem tuvajas un talajas arzemés.”® Lidzigs ligums ,,Roszarubezcentr” ir ari ar
Maskavas mériju par sadarbibu 2006.-2008. gada.”’

92 Pocsapy6exIeHTp yCUIMBaeT paboTy ¢ POCCHIICKMMU COOTedecTBeHHMKaMu http://www.karelia-zs.ru/themes/yer/mats_
index.asp?folder=1642&Foundld=1873&pNo=7 (Karélijas Republikas Likumdev€ju sapulces majaslapa:aplikota
07.07.2007.).

93 Pocsapy6exIeHTp yCUIMBaeT paboTy ¢ POCCHIICKMMU COOTedeCTBeHHMKaMu http://www.karelia-zs.ru/themes/yer/mats_
index.asp?folder=1642&Foundld=1873&pNo=7 (Karélijas Republikas Likumdev€ju sapulces majaslapa:aplikota
07.07.2007.).
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95 PocsapybexiieHTp u MockoBckuii ITarpuapxar OyyT OKasbIBaTh MOANEPXKKY COOTEUECTBEHHMKAM 3a pybGexxoM http://
www.pravoslavie.ru/news/060222162536 (Pravoslavie.ru majaslapa; aplakota 21.07.2007.).

96 Pocsapy6exientp u I[IpaButenbcTBo MockBEI 06beMHAIOT 3apy6bexnbie pecypchl (Jlatus) 17 Mapra 2006 http://www.
msrs.ru/news/553.html  (MexayHapogHbIit coBeT poccmitckux cooredectBenHnkos (MCPC) majaslapa; aplikota
21.07.2007.).

97 Pocsapy6exuentp u I[IpaButenbcTBo MockBbI 06 beMHAIOT 3apy6exnsbie pecypchl (Jlatus) 17 Mapra 2006 http://www.
msrs.ru/news/553.html  (MexayHapogHbIit coBeT poccmitckux cooredectBenHnkos (MCPC) majaslapa; aplikota
21.07.2007.).
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1.5. Maskavas Valdiba

90. gadu pirmaja pusé Maskavas administracija faktiski agrak neka citas Krievi-
jas valsts iestades saka nodarboties ar Krievijas tautiesu jautajumu. 1999. gada Maska-
vas pilsétas padome nodibinaja stipendijas diasporas studentiem, kas tauta ieguva
nosaukumu ,,Luzkova stipendijas”. Maskavas valdiba Isteno vairakas programmas,
atbalstot izglitibu krievu valoda NVS un Baltijas valstis. Skolas sanem simtiem
tiksto$u macibu gramatu.”®

2001. gada 18. septembri tika izdots Maskavas valdibas rikojums Nr. 844-PP ,,Par
arvalstis dzivojo$o tautie$u atbalsta darbibas galvenajiem virzieniem”. Tika izstradata
Kompleksa vidéja termina mérkprogramma tautie$u arzemeés atbalstam laika posma
no 2003.-2005. gadam. Maskavas valdiba 2003. gada 29. janvari izdeva rikojumu Nr.
115-RP ,,Par Maskavas pilsétas valsts iestades ,,Humanitaras un biznesa sadarbibas
centrs ar tautieSiem arzemés — Maskavas TautieSu nams” izveidosanu”. (MocKoBCKMit
IoM cooredecTBeHHMKA). 2004. gada Maskavas valdiba savas aktivitates vél vairak
intensificéja.”® Ar Maskavas méra 2004. gada 11. maija rikojumu Nr. 122-RM tika
nodibinata Maskavas TautieSu nama Aizbildniecibas padome (ITomeunTenbckui
coBeT MOCKOBCKOTO JIoMa COOTe4ecTBeHHMKa). "

Maskavas valdiba 2002. gada janvari nodibinaja Starpinstitiiciju komisi-
ju darbam ar tautie$iem arvalstis (MexBemoMcTBeHHass KOMMMUCCUA HO pabore ¢
cooredecTBeHHMKaMu 3a pybexom). Aktivu darbibu tautieSu atbalsta joma veic
Maskavas pilsétas Starptautisko sakaru departaments (Maskavas mérijas sastava). Tika
uzsakta Maskavas namu nodibinasana postpadomju valstis, ka viena no pirmajam val-
stu galvaspilsétam $ads nams tika izveidots ari Riga. 2002. gada 1. jinija tika nodibinats
un 2004. gada 28. maija Riga pasreizéja éka tika atvérts ,,Maskavas nams”, tacu Riga
adekvatu namu Maskava sava kulttiras centra vajadzibam neieguva. Pédéjos gados
Krievija aktivizé centienus atvért Latvija vél vairakus izglitibas un kultaras centrus.

2005. gada 6. septembri Maskavas valdiba pienéma rikojumu Nr. 679-PP ,Par
komplekso vidustermina programmu arvalstis dzivojo$o tautie$u valsts politikas
isteno$anai”, bet 2006. gada - rikojumu Nr. 115-RP ,,Par ricibas plana apstiprinasanu
arvalstis dzivojoso tautiedu valsts politikas istenosanai 2006. gada”'” Maskavas
valdibas izstradata Kompleksa mérkprogramma tautie$u arvalstis atbalstam 2006.-
2008. gadam paredz tautiesu arvalstis finansialajam atbalstam izlietot 440 miljonus
rublu. Tas lidzekli izmantoti tautie$u tiesibu aizsardzibai (to skaita Latvijas tiesas un
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa), tautieSu organizaciju un apvienibu atbalstam (no $iem
lidzekliem tiek finanséti pétijumi un dazadi pasakumi: 8. marts, 9. maijs, dazadas
konferences un ,apala galda” diskusijas u.c.), socials atbalsts (mediciniskie pakal-

98 IloteeBa E. Coumo-KyabTypHas MHTETpaLysa Ha MOCTCOBETCKOM IpocTpaHcTse (11 ampens 2007) http://www.ia-centr.ru/
public_details.php?id=480 (,JIndopmanmonHo-anamTideckuit IJeHTp IO M3y4eHMI0 OOIIeCTBEHHO-TIOMUTIHYECKUX
IPOIL[ECCOB Ha II0OCTCOBETCKOM IpocTpaHcTBe” majaslapa; aplikota 19.07.2007.).

99 IloteeBa E. Coumo-KynbTypHas MHTETPAIusa Ha MOCTCOBETCKOM IpocTpaHcTse (11 ampens 2007) http://www.ia-centr.ru/
public_details.php?id=480 (,JIndopmanmonno-anamTideckuit LJeHTp IO M3y4eHMI0 OOILIeCTBEHHO-TIOMUTIHYECKUX
IIPOI[eCCOB Ha II0OCTCOBETCKOM IpocTpaHcTBe” majaslapa; aplikota 19.07.2007.).

100 Turpat.
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pojumi, materiala palidziba ,Liela Tévijas kara” veteraniem u.c.), krievu kultaras
un izglitibas atbalsts (gramatas skolam), informativais atbalsts (krievvalodiga prese
arvalstis) u.c.

Maskavas administracijas ietekmé atrodas $adas organizacijas: 1) ,Maska-
vas TautieSu nams” (MOCKOBCKIIT IOM COOTe4YeCTBeHHNUKa), 2) ,Krievijas tautiesu
Starptautiska padome” (Me>x/[yHapOJIHbIN COBET POCCUIICKMX COOT€YECTBEHHUKOB;
dibinata 2003. gada; viens no padomes oficialajiem dibinatajiem bija ,,Latvijas Krievi-
jas tautieSu savieniba”; Coro3 Poccuiickux cootedecTBeHHUKOB JlarBun), 3) ,,Krievi-
jas tautieSu jaunatnes organizaciju Starptautiska asociacija” (MexpyHapomHas
Acconyaumsi MOJOJEXHBIX OpraHM3aLMil POCCUIICKUX COOTEYECTBEHHUKOB;
dibinata 2004. gada).

1.6. Fonds ,,Rossijane”

Aktiva loma sadarbiba ar Krievijas tautieSu organizacijam arvalstis ir fon-
dam ,Rossiane” (Turpmak - Fonds). Sakotnéjais Fonda nosaukums bija ,,Moskva
- Rossijane”. Fonds 2000.-2001. gada izveidoja Tautiesu tiesiskas palidzibas centru
(LleHTp 1O OKasaHMIO IOPUANYECKOI ITIOMOIIY COOTEYeCTBEHHMKAM 3a pybexxom),
kur$ istenoja veteranu (V. Kononova, N. Tesa, M. Farbtuha u.c.) tiesibu juridisko
aizstavibu tiesu procesos Latvijas un Strasbiras tiesas. (Latvijas tiesu uzskata vini
bija apstdzéti par noziegumiem pret cilvéci.) Pie fonda darbojas Koordinacijas pa-
dome no NVS un Baltijas valstu juristiem un advokatiem.'**

2006.gadaar KF prezidenta V.Putina dekrétu fonds ,Rossijane” tikareorganizéts,
izveidojot Starptautisku fondu sadarbibai ar diasporam arvalstis — ,Rossijane”. Ar
Fondu aktivi sadarbojas: KF Prezidenta Parvalde starpregionalajos un kultiiras sakaru
jautajumos ar arvalstim, KF Arlietu ministrija, KF Valsts Domes un Federacijas Pa-
domes N'VS lietu un sakaru ar tautie$iem komiteja, KF AM Diplomatiska akadémija,
»Roszarubezcentr”, kaariKF Sabiedriskas palatas Socialasattistibasjautajumukomisi-
ja un Starptautiskas sadarbibas un sabiedriskas diplomatijas jautajumu komisija.'*®

Fonds ,Rossijane” uzvaréja konkursa par tiesibam veikt tautie$u stavokla
monitoringu NVS un Baltijas valstis, [émumu par ko pirmo reizi péc PSRS sabru-
kuma 2003. gada pienéma Valdibas tautiesu lietu komisija, bet pasttitdjs bija KF
Arlietu ministrija. Fonds 2004. gada izdeva pétijumu ,Krievijas diaspora NVS un
Baltijas valstis. Stavoklis un perspektivas”, kuru augstu novértéja KF Valsts Domes
profiléjosa komiteja. Pie fonda ,,Rossijane” tika radits Misdienu diasporu institats.'"*

Liela uzmaniba ir vérojama ari Krievijas ekspertu analitiskaja un zinatniskaja
darbiba, kas attiecas uz diasporu un ,krievu aizrobezas” (pycckoe 3apy6exxbe)
jautajumiem. Partoliecinaspecialuinstittcijuizveide. Ar KF valdibas 1997. gada31. de-
cembraléemumuNr. 1674un2000.gada17.janvaralémumuNr. 41 tikaizveidotavaldibas

102 O peopranusaumn ¢ouma 17.05.2006. http://www.russiane.org/news/606.html (Russiane fonda majaslapa; aplakota
21.07.2007.).
103 Turpat.
104 Turpat.
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Krievuvalodasjautajumupadome(CoBeTrnopycckomy:3biky).2002.gadasispadomes
darbiba tika atjaunota. Ta nodarbojas ari ar krievu valodas jautajumiem arvalstis.'”®

2002. gada tika izveidota Nacionala pilsoniska padome starptautiskajas
lietas (HaumoHanbHBII I'PaXZaHCKMIT COBET IO MEXIYHApOAHBIM [enaMm). Pa-
domes struktara atgadina jau pastavos$o Padomi arpolitikas un aizsardzibas politikas
jautajumos (CoBeT 1o BHelIHel 1 0o60opoHHOI nonntuke). Nacionalaja pilsoniskaja
padomeé ietilpst AM, Federacijas Padomes un Valsts Domes arpolitisko komiteju
parstavji, ka ari politologijas eksperti.

Aktivu analitisko un seminaru rikosanas darbu veic ,,Musdienu Diasporu
institats”. Institats tika dibinats uz kolektiva bazes, kas péc KF Arlietu ministri-
jas pasttijuma, izpildot KF valdibas arvalstis dzivojoso tautie$u komisijas lémumu,
2003. gada nodarbojas ar jau minéto NVS un Baltijas valstu krievu diasporas stavokla
monitoringu, un publicéja pétijjuma rezultatus 2004. gada. Galvenie instittta uzdevu-
mi ir palidziba Krievijas arvalstis dzivojoso tautiesu politikas izstradé un realizacija,
nemot véra Krievijas geopolitiskas intereses.

1.7. Krievijas tautiesu kongresi

Pirmais arvalstis dzivojoso Krievijas tautieSu kongress notika 2001. gada oktobri
Maskava.®® Uz nozimi, ko Krievijas varas iestades pievér§ tautiesu politikai, norada
arl to amatpersonu rangs, kuras piedalas tautieSu kongresos un citos pasakumos.
2006. gada 24.-25. oktobri Sanktpéterburga notikusaja II Vispasaules Krievijas
tautie$u kongresa piedalijas KF prezidents V. Putins. Kongress apsprieda tautiesu
organizaciju sadarbibas paplasinasanu, krievu valodas un kultaras saglabasanu
arvalstis, krievvalodigo iedzivotaju tiesibu un intere$u aizstavésanu.

Kongresa tika pienemts lémums apvienot Krievijas tautieSu organizacijas,
koordinét $o organizaciju politiku. Paglaik Krievijas tautieSu diaspora arvalstis jau
ir apvienojusies liela skaita nevalstisko organizaciju daudzas pasaules valstis. Kon-
gress uzsaka tautieSu organizaciju apvienos$anu, taja tika pienemts lémums par Vis-
pasaules Krievijas tautieSu koordinacijas padomes izveido$anu pie Krievijas Arlietu
ministrijas. Krievijas tautieSu koordinacijas padomes (KooppuHalMOHHBI cOBET
POCCUIICKMX COOTe4eCTBEHHUKOB) pirma sanaksme notika 2007. gada 19.-21. marta
Maskava. Koordinacijas padomes sastavu (20 locekli) apstiprinaja Krievijas valdibas
Komisija tautiesu lietas. No Latvijas $aja koordinacijas padome ietilpst divi parstaviji
- Tatjana Zdanoka un Jurijs Sokolovskis.

AtbilstosiMaskavaizstradatamdarbibasprogrammasvirzienam,daudzasvalstis,
arl Latvija, intensivi notiek tautie$u seminari un konferences. Pie KF véstniecibam
arvalstis tiek dibinatas TautieSu padomes (koordinacijas padomes). Eiropas un ari citu

106 Jlapioans M. «Pycckas fuacmopa» UM «pOCCHMiiCKMe —cooTedecTBeHHUMKM»  (08.09.2006.);  http://www.polit.ru/
research/2006/09/08/diaspora.html (Polit.ru majaslapa; aplukota 28.07.2007.).

105 Tloteena E. Cowyo-Ky/IbTypHas MHTerpalys Ha MOCTCOBETCKOM IpocTpancTse (11 ampena 2007) http://www.ia-centr.ru/
public_details.php?id=480 (,MudopmannonHo-anamuTudecknit IleHTp MO M3yYeHMIO OOIIECTBEHHO-IOTUTHIECKNX
IPOLIECCOB Ha IIOCTCOBETCKOM IIpocTpancTBe” majaslapa; aplukota 19.07.2007.).
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kontinentu valstis, kuras ir krievu diasporas, norisinas tautiesu centralo jeb ,jumta
organizaciju” veido$anas, kas apvieno un parstav Krievijas tautieSus attiecigajas
valstis. Lidzsinéja haosa, saskalditibas vieta norisinas sagrupésanas, strukturé$anas
procesi. So 2006. gada siakugos konsolidacijas procesu Krievijas valsts struktiiras
arvalstis censas vadit un veicinat. 2007. gada 9. augusta pie KF véstniecibas Latvija tika
izveidota Tautiesu koordinacijas padome (KooppuHaiyoHHBII COBET OpraHM3aLINil
POCCUIICKMX COOTe4ecTBEHHMKOB) arl Latvija.

1.8. Krievijas nevalstiskas organizacijas (NVO)

“Krasaino revoluciju” vilnis, kas virzijas Gruzija 2003. gada, Ukraina 2004. gada
un Kirgizija 2005. gada, izraisija krievu tiesibu aizstavju satraukumu Krievijas tuvéjas
arvalstis. Tapat ari noteiktas Krievijas aprindas jebkura Krievijas dominéjosas lomas
parskatisana postpadomju telpa tiek uzskatita par tautiesu stavokla pasliktinasanos
un Krievijas interes$u diskriminaciju. ASV un Eiropas Savienibas ietekme $aja regiona
tiek uzskatita par negativu. ES tiek turéta aizdomas par to, ka ta dod prieksroku
jaunajam valstim uz Krievijas intere$u rékina, un dara visu, lai neuzlabotu krievu
minoritates stavokli, ipasi Baltijas valstis. Tiek izdaritas apsidzibas par to, it ka
attieciba pret Krieviju tiekot izmantota ,,dubulto standartu” politika.'"’

Krievijas Arlietu ministrijas sagatavotaja Krievijas arpolitikas apskata (2007.
g. 27. marts) ir minéti vairaki Krievijas ietekmes arvalstis ,humanitaras dimensi-
jas” instrumentariji, kuru darbibas pastiprinasana (to skaita pretdarbiba citu valstu
interesém) ir sagaidama nakotné: humanitaras tehnologijas, informativa ietekme,
ietekmes veido$ana ar NVO palidzibu, finansé$ana, Krievijas Pareizticigo baznicas
piesaiste, informativie kontakti, masu mediju loma.

AM dokumenta tiek uzsverts, ka cilvéktiesibas ir viena no trim ANO prioritatém,
blakus drosibas un attistibas jautajumiem. Pasaulé pastiprinas starptautiskas monitor-
inga funkcijas cilvektiesibu jautajuma. Krievijai ir nepiecieS$ams saglabat uzbrukosu
poziciju tados specifiski svarigos virzienos, ka tautie$u tiesibu aizsardziba un cina
ar neofadisma izpaudumiem atseviskas Eiropas valstis (ieskaitot bijuso esesiesu
heroizacijas méginajumus), ka ari meérktiecigi vairot savu aktivitati starptautiskaja
cilvektiesibu darbiba, iesaistot taja Krievijas NVO un parlamentaro diplomatiju.'®®
Stratégiskais mérkis ir panakt, lai tautiesi, nostiprinot savu etnokulturalo savdabibu,
uzstatos ka autoritativs intelektualais, ekonomiskais un kulturali garigais Krievijas
partneris starptautiskaja politika. 2006. gada Vispasaules tautiesu kongresa izveidota
Krievijas tautie$u koordinacijas padome ir aicinata klut par Krievijas valdibas komisi-
jas tautie$u lietas partneri.

107 Jlaproanp M. «Pycckas puacmopa» ¥ «poccmiickme  cootedectBeHHMKM»  (08.09.2006.);  http://www.polit.ru/
research/2006/09/08/diaspora.html (Polit.ru majaslapa; aplakota 28.07.2007.).

108 OB30P BHEIIHEN TTOINTUKM POCCUVICKOV ®EAEPAIIVL; http://www.un.int/russia/new/MainRootrus/docs/
off_news/270307/newrul.htm
(KF AM majaslapa; aplikota 21.07.2007.).
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Rungjot par KF arpolitikas nodro$inaanu ar resursiem, KF AM pasvitro
nepiecieSamibu kapinat arpolitikas resursu nodrosinajumu, diversificét arpolitisko
instrumentariju. KF AM atzist, ka musdienu pasaulé pieaug parlamentaras
diplomatijas un pilsoniskas sabiedribas institatu starptautiskas darbibas loma - tie ir
svarigi Krievijas arpolitiskas darbibas resursi, ipadi publiskas diplomatijas joma. AM
rekomendé koncentréties uz vélésanu procesa un cilvéktiesibu situacijas monitoringa
sistémas izstradasanu, to skaita attieciba uz ES dalibvalstim. Krievijas valdiba uzskata,
ka liela loma musdienu diplomatija ir ,,maigas varas” faktoriem, ieskaitot spé&ju iedar-
boties uz citu valstu uzvedibu ar savas valsts kulttiras — civilizacijas, humanitari -
zinatnisko, arpolitisko un citu pievilcibu, t. s. ,,sabiedriskas diplomatijas tiklu sistému”,
kas ir viena no visdinamiskak augo$am un ietekmigam pasaules politikas sféram.

»Roszarubezcentr” vaditajas E. Mitrofanovas uzruna konferencé ,Krievijas
un aizrobezu nevalstisko organizaciju pierobezas sadarbiba Krievijas Federacijas
Ziemelrietumos” (Petrozavodska, 2005. g. 18. janvari) jau pirms vairakiem gadiem
ietvéra vairakas konceptualas nostadnes par NVO izmanto$anu Krievijas arpolitikas
interesés. E. Mitrofanova konstatéja, ka lielais NVO skaita pieaugums pasaulé
dod pamatu runat ne tikai par informativas - tiklu sabiedribas, bet ari NVO lai-
kmeta sakumu. Vina uzsvéra, ka NVO var akumulét lielu intelektualo, kultaras,
garigo, zinatnisko potencialu.'” E. Mitrofanova uzskata, ka ir amorfa ,tautas
diplomatija” ir janomaina ar stingri nostaditu ,NVO-diplomatiju”. NVS un Balti-
jas valstis , Roszarubezcentr” izmantos savu ,informativo - tikla atbalsta punktu”
(mHOpMaLMOHHO - ceTeBble IYHKTHI) organizacijas ,modulu” sistému uz aizrobezu
partneru ,diskusiju laukumu” bazes ar meérki izplatit Krievijas kultiiru un atbalstit
krievu valodu."® (Krievija pedéjos gados ir ticis radits un plasi tiek izmantots termins
»diskusiju laukums”; guckyccuonnas nomanka.)

E. Mitrofanova norada, ka viens no galvenajiem resursiem ,,RoszarubeZcentr”
darba arvalstis ir tautiesu NVO un Krievijas/padomju augstskolu arvalstu absol-
ventu asociacijas. Par aktualu uzskata Krievijas NVO un tautieSu NVO partneribas
humanitaro programmu atbalsti$anu. ,Roszarubezcentr” orientéjas uz tieSu sakaru,
,NVO-tiltu” izveidosanu starp Krieviju un arvalstim. ,,Roszarubezcentr” mérkis — caur
NVO-kanaliem izveidot neformalu savstarpéjas sadarbibas infrastruktiru ar Krievi-
jas un arvalstu NVO-sabiedribu uz ,humanitaras dimensijas” principu pamata.'!

K. Zatulins 1996. gada nodibinaja ari NVS valstu, diasporas un integracijas
institatu (MucTuryT crpan CHI, nuacnops! n unTerpanum), lai veiktu jauno valstu
politisko un sabiedrisko procesu pétjjumus, ka ari, lai sniegtu juridisko, politisko un
kultaras atbalstu tautie$iem arvalstis.

1998. gada tika nodibinata Krievijas krievu valodas un literatiiras pasniedzéju
biedriba. 1999. gada tika izveidots Krievu valodas attistibas centrs, kas riko starptau-

109 PocsapybexieHTp ycuamsaeT paboTy C pOCCHIICKMMMU cooTedecTBeHHMKamu http://www.karelia-zs.ru/themes/yer/mats_in
dex.asp?folder=1642&Foundld=1873&pNo=7 (Karélijas Republikas Likumdevéju Sapulces majaslapa; aplukota
07.07.2007.).
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tiskus konkursus NVS un Baltijas valstu visparizglitojoso skolu absolventiem, u.c.''?

Krievijas tautiesu Starptautiska padome (MSRS) ir ietekmiga Krievi-
jas sabiedriska organizacija, kas apvieno krievu diasporas parstavjus, tapéc tai ir
ievérojama loma tautie$u atbalsta aktivitatés. Padome ari veic lielu darbu arvalstu
diasporas apvienojosas darbibas pieredzes apkoposana.'®

Ka atbilde uz ,krasaino revolaciju” vilni, Krievija tika izveidotas vairakas ,anti-
oranzas” Kremla atbalstitas organizacijas. Pieméram, proprezidentiska jaunatnes
kustiba ,,Nas$i” bauda Kremla un liela biznesa labvélibu. Kremlis atbalsta vél vienu
jaunie$u kustibu - ,,Mestnije” (,Vietéjie”). Vinu konsultants ir bijusais Krievijas
deputata Dmitrija Rogozina paligs Aleksandrs Kazakovs. Krievijas masu informacijas
lidzeklos apgalvots, ka ,,Nasi” bija ieceréts ka liels intelektuals projekts, ,,Molodaja
Gvardija” - ka lidzeklis, lai mobilizétu partijas ,,Jedinaja Rossija” jaunie$u elektoratu,
bet ,,Mestnije” ir jaunie$u kustiba, kura lauj sapulcinat cilvékus konkrétai akcijai.

1.9. Krievijas Pareizticigo baznica

Krievijas Pareizticigo baznica (Pycckasa IlpaBocnasuas Llepkosb) sadarbojas
ar KF prezidentu un vina administraciju, KF valdibu un ministrijam, Valsts Domi,
Federacijas Padomi, tiesu varu, regionalajam iestadém. Juridiski Pareizticigo baznica
ir viena no ¢etram Krievijas tradicionalajam konfesijam - kopa ar islamu, budismu
un judaismu. Likums nedod Pareizticigo baznicai kadas prieksrocibas, tomér realaja
dziveé Pareizticigo baznica tas sanem.'*

Krievijas Pareizticigo baznicas un Krievu Aizrobezu Pareizticigo baznicas
(Pycckas IlpaBocimaBHas llepkoBb 3arpannieii) apvieno$anas 2007. gada 17. maija
noziméjaariresursuapvieno$anu. Misdienu Krievijasideologisagaida, ka Pareizticigo
baznica spélés ,,krievu pasaules” konsolidéjoso lomu. Ka arvalstis dzivojoso tautiesu
atbalstitajs ir jamin Pareizticigo labdaribas fonds ,,Peresvet”, kura lidzprieks§sédétajs
ir KF Prezidenta Lietu parvaldnieks Vladimirs Kozins.115 Politiskajai pareizticibas
stratégijai jabut — sasniegt visparnacionalu politisku konsensu uz pareizticibas pama-
ta. Tiek noradits, ka ir nepieciesams izstradat priek$statu par pareizticibu ka krievu
civilizacijas un pasaules pareizticigo civilizacijas garigo, kultaras, socialo, organiza-
torisko, psihologisko pamatu. Politiskas pareizticibas pirmais mérkis ir panakt, lai
sabiedriba kopuma pienemtu pareizticigo identitati ka nacijas pamata identitati.''s

112 Toreea E. Couno-KynibrypHas MHTeTpaLis Ha IIOCTCOBETCKOM IpocTpancTse (11 ampens 2007) http://www.ia-centr.ru/
public_details.php?id=480 (,/Hpopmannonno-anammTuyeckuit ILleHTp 1O M3yYeHMIO OOIIECTBEHHO-TOMUTUYECKIX
IPOLIECCOB Ha IIOCTCOBETCKOM IpocTpancTBe” majaslapa; aplukota 19.07.2007.).

113 MeXTyHapOZHBII COBET POCCHMIICKMX COOTeUeCTBeHHMKOB. http://www.msrs.ru/about/ (MSRS majaslapa; aplikota
15.07.2007.).

114 Hukomait Mutpoxus o B3anmoorHomrennsix PITIT ¢ rocygapcrom. http://religion.sova-center.ru/discussions/18BAA14/18
FA5E9/42E79C4 («Cosa» majaslapa, aplikota 28.07.2007.).

115 dectuBanp “He}'[e}'[ﬂ pycckoro FI3I)IK€1” AOJDKEH CTaTb €XXETOAHBIM T'paHAMO3HbIM l\'y]'llyTythIM CO6I)ITVI€MZ MHTEPBbBIO
compeyicefiaTesia MPaBOCIaBHOro Gmarorsoputenbuoro ¢oupa “Tlepecser’, ympapnsiomiero gemamu Ilpesuzgenta PP
Bragumupa Koxuna; http://www.regnum.ru/news/792898.html (REGNUM majaslapa; aplikota 21.07.2007.).

116 Xommoropos E. Ilomuruueckoe IIpaBocmasme (09.06.2005.); http://www.apn.ru/publications/article1429.htm  (AITH
majaslapa; aplikota 28.07.2007.).
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2. Teoretiski - ideologiskie koncepti un to autori
2.1. ,,Krievu pasaule”

21. gs. pirmajos gados ir attistijies jauns koncepts - ,krievu pasaule” (pycckmit
mup).'”” ,Krievu pasaules” koncepciju izstradaja tadi Krievijas politologi ka Vitalijs
Skrinniks, Tatjana Poloskova u.c., kuri darbojas tuvu Krievijas varas centriem.
Balstoties uz $im iestradém, KF prezidents V. Putins izvirzija ,krievu pasaules” ka
neatnemamas misdienu civilizacijas sastavdalas ideju."® Ir paradijusies ,krievu pa-
saules” ka kultiiras fenomena ideja, kas apvienotu visus krieviski runajosus cilvékus.'
Par §1 termina prieksrocibu tiek uzskatits, ka tas bez juridiskam sekam apvieno visus
dazados laikos no Krievijas emigréjuso tautiesu emigracijas vilnus, ka ari péc 1991.
gada arpus Krievijas robezam izradijusos krievus.'? Seviskas ceribas tiek liktas uz
finansialu atbalstu ipasi attieciba uz tautiesiem ,tuvéja aizrobeza”.'*' Acimredzot,
tas tapéc, ka vairakas postpadomju valstis krievu biznesam ir spécigakas pozicijas,
salidzinajuma ar ,talo aizrobezu”.

Igaunijas krievu kopienas parstavis, Vispasaules Krievijas tautiesu koordinacijas
padomes loceklis, Igaunijas antifasistiskas komitejas sekretars Andrejs Zarenkovs
secinajis, ka ,.krievu pasaules” vienotibas atjaunos$ana jau kltst par objektivu realitati.
Pareizticigo baznica, sakot Maskavas Patriarhijas un Krievu Aizrobezu Pareizticigo
baznicas apvienosanu, pirma esot apzinajusies ne tikai iespéjamibu, bet ari skaidru
nepiecie$amibu atjaunot ,.krievu civilizaciju”.!**

2004. gada 18.-19. novembri Sanktpéterburga notika Starptautiskas asociacijas
»Russkaja kultura”, Krievijas tautieSu Starptautiskas padomes un Miusdienu
diasporu institata rikota II starptautiska konference ,Krievu pasaule - problémas
un perspektivas”. Tika apspriesti pasreizéjas situacijas un nakotnes etnokulturalas
sabiedribas - ,,krievu pasaules” dazadi aspekti.

Konferencé tika uzsvérts, ka daziem diasporas parstavjiem ir augsts socialais
statuss mitnes valstl un lielas ekonomiskas iespéjas. Tas savienojas ar krievu diaspo-
ru skaidri izteiktiem centieniem saglabat savu uzturé$anos Krievijas kultaras lauka.
»Krievu pasaules” programma ir tieSi saistita ar fondu ,Rossijane” un Tautiesu
koordinacijas padomi. ,Krievu pasaules” informativais resurss ir interneta portals
SWWw.russmir. org”.

2007. gada 21. janija KF prezidents V. Putins parakstija dekrétu par Fonda
»Russkij mir” nodibinasanu, kas paredzéts krievu kultairas un valodas atbalstam
pasaulé. ,Krievu pasaule” ir attistiba eso$a programma, kas aptver arvien vairak

117 Jlapioans M. «Pycckas fuacmopa» ¥ «pOCCHMiicKMe —cooTedecTBeHHUMKM»  (08.09.2006.);  http://www.polit.ru/
research/2006/09/08/diaspora.html (Polit.ru majaslapa; aplikota 28.07.2007.).

118 O peopranmsanum ¢onpa 17.05.2006. http://www.russiane.org/news/606.html (Russiane fonda majaslapa; aplikota
21.07.2007.).

119 Iomnosa C. [luacriopa — 9T0 marpesenas Kox<a. http://izvestia.com/russia/article18676/ (Majaslapa aplakota 21.08.2207.).

120 Jlaproanp M. «Pycckas puacmopa» 1 «poccuiickue — cooredecTBeHHMKm»  (08.09.2006.);  http://www.polit.ru/
research/2006/09/08/diaspora.html (Polit.ru majaslapa; aplikota 28.08.2007.).

121 Turpat.

122 3apenkoB A. Mei - pycckue (“Delfi”, Dcronms). Pycckas umBuinsanus paséunach, CErojHs ee CMEHII CAHUTAPHbII KOPJIOH
rocynapcTs, TIPOBOAAIINX NONMUTUKY OrpaHNYEHNA pycckoCcTn HK)()I)IMVI C]'IOCO63M” http://“VW’\V.il"lOSl“i.l’u/
translation/233649.html (Inosmi.ru majaslapa;aplikota 20.08.2007.).

43

petijums_01_06.indd 43 17.9.2007 13:25:13



darbibas sféru un virzienu. Ka var secinat no ,.krievu pasaules” portala informacijas,
programmas izstrade un papildinasana tiek turpinata.

Krievijas Zinatnu akadémijas (ZA) Etnologijas un antropologijas instittta direk-
tors, KF Sabiedriskas palatas Tolerances un sirdsapzinas brivibas jautajumu komisijas
priekssédétajs Valeérijs Tiskovs, kur$ tiek uzskatits par vienu no autoritativakajiem
specialistiem Krievija etnologijas nozaré un bauda ietekmi uz Krievijas oficiala
viedokla veidosanu, piedaloties ,apala galda” diskusija ,,Krievu pasaule: Krievijas
butiba un stratégija” 2007. gada 28. maija Maskava, ir paudis savu viedokli par krievu
diasporas stavokli. V. Tiskovs uzskata, ka no Krievijas (PSRS) aizbraukusie emigranti,
kuri lieto krievu valodu, ir uzskatami par ,krievu pasaules” sastavdalu, pat ja vini péc
savas etniskas izcel$anas nav krievi. Tiesi krievu valoda un krievvalodiga Krievijas
vai padomju kultara lidz ar vésturisko atminu apvieno un konstrué ,.krievu pasauli”.
Saikne ar Krieviju lojalitates izpratné ir svariga ,krievu pasaules” iezime. V.Tiskovs
uzskata, ka ir tris iezimes, kuras raksturo piederibu ,krievu pasaulei”™ krievu valoda,
krievvalodiga kultiira un demonstréta interese pret Krieviju ka dzimteni.

V. Tiskovs uzskata, ka krievu valodai ir japieskir oficialas valodas statuss
valstis, kur vismaz tre$dala iedzivotaju ta ir dzimta valoda. Zinatnieks aizstav uz-
skatu, ka Krievija nedrikst nonemt jautajumu par oficialu divvalodibu virkné bijusas
PSRS valstu (Kazahstana, Ukraina, Latvija, Moldova, Kirgizija): ja vienadu statusu
krieviem neatzis, tad Krievijai esot jaatbalsta divas iekséjas pasnoteik$anas formas:
etnoteritoriala (ar vairaku postpadomju valstu federalizaciju, kuras ir vairak vai
mazak viendabigi krievu apdzivoti areali) vai eksteritorialu kultaras autonomiju.'*
Jasecina, ka V. Tiskova atbalsts oficialai divvalodibai Latvija ir pilniga pretruna ar
Latvijas integracijas programmas atbalstu latvie$u valodai ka vienigajai valsts valodai.

Ir iezim&jusies jauna pieeja ,krievu pasaules” konsolidacija un KF ietekmes
veido$ana - jauna pieeja paredz meérkauditorijas audzinasanu ka metodi. Ja lidz $im
dazada méroga ieinteresétas KF valstiskas un nevalstiskas organizacijas vairak tiesi
finansiali atbalstija sev ,,izdevigos” politiskos liderus vai partijas, $obrid ir vérojama
tendence iesaistit diasporu valodas, kultiiras, izglitibas un religijas (pareizticibas) pro-
jektos un audzinat diasporu KF intere$u skatijjuma (informacijas lauka, kas atspogulo
KF pozicijas). Sida jauna pieeja pirmam kartam tiks realizéta KF intere$u zonas —
NVS un Baltijas valstis.

2.2. ,Krievu doktrina”

Pédéjos gados ir izstradata ari ,,krievu doktrinas” ideja (nesajaukt ar t. s. ,krievu
ideju”, kuras vésture ir vairakus gadsimtus gara), tas publiska apspriesana Krievija
norisinas kop$ 2005. gada. Doktrinu radija salidzinosi liels autoru skaits, tas radisanu
koordinéja zurnala ,,Ekspert” redakcijas darbinieki. Apspriesana ir iesaistijusies ari

123 Ioxmap Banepus Tumkosa, mpepicenatens Komuccun O6mmecTBeHHON manaTel PO 110 BormpocaM To/epaHTHOCTY 1 CBOOOZIBI
COBECTH Ha 3acefjaHMy ‘KPYITIOro cTonma’ 1o Teme ‘Pycckmit Mup: cMbicn u cTparerus Poccun, oprannsoanHoro ®oxgom
‘EpuucTBO BO mMsa Poccun’ u sxypranom ‘Crpaterusa Poccun’ 28 mas 2007 r; http://www.eawarn.ru/bin/view/Main/Rus
sianWorld (EAWARN majaslapa; aplikota 23.08.2007.).
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Krievijas tautie$i postpadomju valstis. Doktrinas autori norada, kada ir ideala Krievi-
jas valsts iekarta, kura atbilst Krievijas tradicijam. Krievija tiek uzskatita par pasaules
starakmeni, kas lidzsvaro pasauli. PSRS sabrukums paradija, kas notiek ar pasauli,
ja $is starakmens tiek kustinats. Doktrinas autori uzskata, ka PSRS bija vésturiska
Krievija. Doktrinas aizstavji nodibinajusi interneta portalu ,www.rusdoctrina.ru”.

»Krievu doktrinas” autori ir prezentéjusi $is doktrinas ideju ari pasakuma 2006.
gada 8. septembri Riga. Ari ,krievu doktrina” ir attistiba eso$a programma, kas aptver
arvien vairak darbibas sféru un virzienu. Ka var secinat no ,,krievu doktrinas” portala
informacijas, ari §is doktrinas izstrade un papildinasana tiek turpinata. Zimigi, ka vi-
ens no doktrinas prezentétajiem Riga - Kirils Frolovs (N'VS valstu instittta parstavis)
uz jautdjumu par Latviju un Igauniju, atbildéja, ka minétajam valstim ir jaatgriezas
Krievijas sastava ,,dabiska veida” (?) atbilstosi cariskas Krievijas robezam.

Pastav ari ,Eirazijas doktrina” (autori — Aleksandrs Dugins u.c.), kas uzsver
Krievijai paredzéto vado$o lomu un civilizéjoso misiju $aja pasaules dala.

2.3. ,,Soft Power”

Pédéjos gados, atsaucoties uz pasaules valstu, ipasi lielvalstu, praksi, Krievi-
jas tautiesu atbalsta politika tiek mainiti akcenti. Pastav uzskats, ka tas notiek kop$
M.Kolerova iecelsanas KF Prezidenta administracijas Parvaldes starpregionalajiem
un kultaras sakariem ar arvalstim priek$nieka amata.

Politologs un politiskais konsultants Vladimirs Frolovs viena no savam
publikacijam noradijis, ka minétas parvaldes mérkis ir paaugstinat Maskavas cen-
tienu efektivitati saglabat un nostiprinat savu ietekmi biju$aja Padomju Savienibas
teritorija. V. Frolovs uzskata, ka Krievija pirmo reizi pareizi ir izvéléts instrumentarijs,
ar kura palidzibu Krievija iedarbosies uz procesiem kaiminvalstls — kultaras un
humanitara sadarbiba, vai, péc amerikanu politologa Dzozefa Naja (Nye) termina,
soft power (,,maiga vara”).

Pie V. Frolova raksta ir vérts pakaveéties sikak. V. Frolovs dod prieksroku $im
instrumentarijam tapéc, ka Krievijas izglitibas un kultaras projekti esot vieni no
nedaudzajiem Krievijas ietekmes instrumentiem arvalstis, kuri neizsaucot apstdzibas
Krievijai parimpériskam ambicijam. NVSvalstuintelektuala un radosaelite pagaidam
vél esot diezgan pozitivi noskanota pret ,,maigiem”, neuzbazigiem Maskavas kultaras
ietekmes impulsiem. V. Frolovs izsaka ceribu, ka M. Kolerovs redz savu uzdevumu
plasak - radit principiali jaunus Krievijas ietekmes instrumentus postpadomju telpa,
kas butu praktiski neievainojami politiskas konjunktiiras izmainam kaiminvalstis.

V. Frolovs uzskata, ka, lai tas notiktu, batu nepiecieSams ievérot sekojosus pa-
matprincipus:

1) Radit darbotiesspéjigu Krievijas humanitaras ietekmes infrastruktiru
ilgstosai perspektivai. Izvairities no Islaicigiem projektiem Maskavai nepiecie$ama
elektorala rezultata sasnieg$anai kalendari tuvakajas vélesanu kampanas. Galvenais
uzsvars ir jaliek uz kopigas humanitaras un kulttras telpas saglabaganu.
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2) Iztulkot humanitaro sadarbibu politiski plasak, t. sk. cilvéktiesibu ievérosanas
konteksta. Parvaldes fokusésanas uz maigas humanitaras ietekmes sviru radiSanu un
izeja uz tiesibu aizsardzibas sféru dos iespéju jaunajai struktarai spélét ipasu vadoso
lomu Krievijas politikas veido$ana postpadomju telpa. Svarigi ir apvienot Krievijas
kultaras ietekmes integracijas uzdevumus postpadomju valstis ar citiem Krievijas —
kaiminvalstu attiecibu aspektiem, ieskaitot ekonomisko sadarbibu.

3) Vienadi stingri cinities pret krievu skolu sléegSanu visas postpadomju valstis.

4) Radit noturigus Krievijas humanitaras ietekmes valstiskus un nevalstiskus
laukumus. Atvért Krievijas kultaras centrus pie visam Krievijas véstniecibam post-
padomju valstis, kur tas vél nav izdarits.

5) Uzsakt privato krievu skolu un universitau finansésanu, Krievijas TV kanalu
ieklau$anu vietéjo kabeltelevizijas un satalittelevizijas operatoru piedavatajas paketés.

6) Apstadinat krievu elites histériju. Nepielaut, lai prokrievisko spéku lokalie
zaudéjumi postpadomju valstu vélésanas novestu pie politiskam varas krizém
Krievija.'**

Humanitaro jautdjumu akcentéSanas nozimigumam turpmakaja Krievi-
jas ietekmes politika piekrit tadi Krievijas politologi ka M. Kolerovs, T. Poloskova
u.c. Uzsvars tiek parnests uz izglitibas un kultiras izmanto$anu Krievijas ietekmes
veido$ana citas valstis, ipasi — postpadomju valstis, kuras dzivojosie tautiesi tiek
uzskatiti par potencialu resursu $as darbibas atbalsti$anai. Ir secinats, ka daudzas val-
stis darba ar diasporu dod prieksroku nevis diplomatiem, bet sabiedrisko struktiiru
parstavjiem. Tika izvirzits uzdevums attistit aktivu darbu ar ikvienas diasporas
vietéja sabiedriba adaptéjusos dalu - biznesmeniem, politikiem un zinatniekiem u.c.-
Ir ticis secinats, ka Krievija lidz $im mazak runats un rakstits par krievu iedzivotaju
sociali adaptéjusos dalu.'*®

M. Kolerovs uzskata, ka Krievijas likumi paredz uzskatit tautieSus bez kadam
etniskam, valodas vai citam atskiribam, ka visus bez iznémuma bijusas Padomju
Savienibas vai pat Krievijas impérijas iedzivotajus. Saja izteikuma Krievijas parstavis
ir centies monopolizét Krievijas tiesibas uz visiem bijusdas PSRS iedzivotajiem.
M.Kolerovs parstav uzskatu, ka Krievijas geopolitiskas intereses pieprasa aizstavét
savas intereses postpadomju telpa.'*® Vina ierocis bits ,,kultira un garigums”. Krievu
valoda esot starptautiska vértiba, tapéc Krievijai vajagot atbalstit tas neséjus.'?’

M. Kolerovs kopa ar Efektivas politikas institiita prezidentu un KF Prezidenta
administracijas vaditaja padomnieku Glebu Pavlovski pirms daziem gadiem izveido-
ja ,,Projektu komiteju” (ITpoekTHbIit KomuTeT), kas apvienoja Krievijas politologus
(Nikita Ivanovs u.c.).!”® Komiteja bija paredzéta, lai izstradatu un novaditu idejas

124 ®ponos B. Hosoe ynpasenne: ITpuaiumsr Markoit cub (08.04.2005.); http://www.vedomosti.ru/newspaper (“Begomoctn”
majaslapa; aplakota 21.07.2007.).

125 Munaes C. ManonnpopmuposanHoe oxupanue. ITonockosa T.: O6iiecTBeHHOE MHEHMe ITOpa CKOPPEKTUpoBath. http://
www.moskvaimir.mos.ru/dms/publications/1347.html (Maskavas Valdibas majaslapa; aplikota 21.07.2007.).

126 Bragmmump Ilytus HasHaumn GapxaTHOro KoHTppeBomonmonepa. (23.03.2005) http://www.kommersant.ru/doc.
aspx?DocsID=556859 (Kommersant.ru majaslapa; aplukota 22.07.2007.).

127 Turpat.

128 Turpat.
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lidz Krievijas valsts varas centriem. Projektu komiteja sava memoranda formuléja,
ka Krievijas nacionalo interesu vida Baltijas regiona ir: visu to iedzivotaju, kuri
privataja, biznesa vai sabiedriskaja dzivé orientéjas uz Krieviju vai ir lojali Krievi-
jai, civilizéto tiesibu aizsardziba; politiskais, tiesiskais un kulttras atbalsts Krievijas
diasporai, visiem bijusas PSRS pilsoniem - tas darams sakara ar Krievijas ka PSRS
tiesibu mantinieces statusu.'®

Maskavas izdevniecibas ,Prosvescenije” generaldirektors Aleksandrs Konda-
kovs, runajot par Krievijas kulturali politiskas ietekmes atjaunosanu postpadomju
telpa, paudis uzskatu, ka vajag nodibinat tiesu sadarbibu ar tiem tautie$u mitnes val-
stu sabiedribas slaniem un grupam, kas ir ieintereséti Krievijas klatbatné, savstarpéjos
kontaktos ar Krieviju."*’

Tas nozimé, ka spéka un administrativa spiediena vieta vajag iedarbinat dazadu
iedzivotaju slanu un grupu lobésanas, iesaistiSanas un ieinteresésanas mehanismus.
Sadas iesaistisanas iespéjas nosaka liela daudzuma ,problému laukumu” esamiba,
kuros lidz ar Krievijas ,aizieSanu” cilvéku stavoklis, iespéjas un passajuta bija
pasliktinajusies." Par §$adiem ,laukumiem” uzskatiti: krievvalodigo iedzivotaju tiesibu,
brivibu un kulttras (to skaita valodas) patstaviba, darbaspéka migracijas iespéjas ar
statusa paaugstinasanu un sekojosu legalizaciju, karjeras un socialas kapnes pari
mitnes zemes iespéju robezam, kultiiras, izglitibas un zinatnes vides paplaginasana.'*?

Pédgjos gados Krievijas valsts struktiiras pieaugusi izpratne par to, ka ir janovers
lidz$inéja daudzu tautie$u organizaciju konkurence sava starpa. Ir konstatéts, ka, at-
balstot konkrétas organizacijas, diasporu nevar konsolidét, bet drizak saskelt. Tapéc
tagad tiek uzsverts, ka ir japarnem citu valstu pieredze, kad nauda tiek pieskirta nevis
organizacijai, bet konkrétam projektam. Tas tiek uzskatits par veidu, kada noskaid-
rot, kuras organizacijas un personas ir ietekmigas un darbotiesspéjigas, bet kuras ir
centusas uz tautiedu atbalsta témas pamata vienkarsi nopelnit.'*

2000. gada 1. marta Krievijas tautieSu starptautiskas zinatniski praktiskas
konferences ,Maskava un Krievijas tautiesi: no atbalsta uz sadarbibu” laika citu
rekomendaciju vida tika pienemta ideja par kopigu KF izglitibas telpu ar NVS un
Baltijas valstim, lai attistitu integracijas procesus postpadomju telpa.'**

Varampiebilst,kaviensnosoftpoweruzdevumiemir “cinities par mérkauditorijas
sirdim”, panakt, lai cilvéks ,klatu par savéjo”, tad vieglak bus parliecinat iesaistitos
cilvékus par savas taisnibas viennozimigumu - jo auditorija uzticésies teiktajam, pat
ja ta teiktais butu nepatiesiba, atklata faktu sagrozisana.

129 Memopanaym IIpoekrHoro KOMUTETA. SddekTnBHO 1 3alimiiaeT MpaBUTeIbCTBO POCCHI HALIMOHAIbHBIE MHTEPECHI?
Heob6xoMOCTb 1 TOTEHIa aKTUBHBIX AericTBuit B [Tpubantuke (Huknra ViBanos, Moznect Komnepos, Ite6 ITaBnoBckuit);
17.03.2003. www.regnum.ru/news/96738.html (REGNUM majaslapa; aplikota 28.08.2007.).

130 AHSKCaH]’[p KOHHBKOBI HY)KHO TpaHCCbOPMVIPOBaTT) ,,COHPY)KCCTBO HE3aBMCUMBIX FOCY}'[ZIPCTB B ,,COH03 B3aMMMO3aBUCUMBIX
Hanwit” (31.10.2005.); http://www.rol.ru/news/misc/newssng/05/10/31_058.htm (Majaslapa aplikota 21.07.2007.).

131 Turpat.

132 Turpat.

133 Munaes C. ManonnpopmuposanHoe oxuganue. ITomockosa T.: O6uiecTBeHHOe MHEHNe IOpa CKOPEKTMPOBATh. http://
www.moskvaimir.mos.ru/dms/publications/1347.html (Maskavas Valdibas majaslapa; aplikota 21.07.2007.).

134 Pexomenparmu Kpyroro crona “TIpo6mempr 06pasoBaHus 1 COXPaHEHNUs PYCCKOTO si3biKa 3a pybexkom” 1 mapra 2000 .
http://www.mosds.ru/Final/ht_start.htm (Maskavas tautiesu nama majaslapa; aplikota 22.07.2007.).
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3. Krievijas tautiesu politika Latvijas virziena

»Rossijskaja gazeta® 2002. gada 27. septembra raksta tika pausts viedoklis, ka
tikai ar ekonomiskam sviram, bet ne ideologizétu retoriku, var tikt aizstavétas Krievi-
jas stratégiskas intereses Latvija.'*® Balstoties uz misdienu tirgus mehanismiem
un interesu balansu, bitu iespéjams atjaunot Krievijas pozicijas un ietekmi tajas
valstis, kur ,,miis vél nesen sauca par okupantiem”.136 Viens no Krievijas politikas
pakapeniskiem uzdevumiem esot , krievu aizrobezas” problémas nonemsana, no ku-
ras atrisinaganas liela méra ir atkariga vienota Krievijas etnosa passajita, ekonomi-
kas un pat - visa Krievijas valstiskuma stavoklis.'*’

Ir izveidojusies Krievijas masu mediju grupa, kas tiek izmantoti Latvi-
jas diskreditacijai vai Latvijas notikumu atspogulo$anai Krievijai nepiecie$ama
interpretacija — zinas Krievijas valsts federalo telekanalu ,,Rossija” un ,,Pervij kanal”
(bijusais ORT) eksporta versijas ,RTR-Planeta” un ,Pervij Baltijskij kanal” plasi
atspogulo promaskavisko spéku aktivitates Latvija. KF Arlietu ministrijas un citu
Krievijas valsts institaciju pazinojumus un izteikumus ataino zinu agenttaras ITAR-
TASS un ,Interfax”. Talak to parpublicé Latvijas krievu valoda iznakosas avizes
,Cas” un ,\Vesti segodna”.

Regulari tiek izteiktas parspilétas emocionalas apsiidzibas Latvijai it ka par
»aparteidu”, ,etnisko tiri§anu”, ,,ne-pamatiedzivotaju izdzisanu no valsts”, ,,nepilsonu
lielo skaitu”, ,aizliegumiem runat dzimtaja valoda”, ,krievu skolu izglitibas sistémas
iznicinasanu”, ,fasismu (nacismu)”, ,legionaru heroizaciju”, ,véstures parrakstisanu”,
»Otra pasaules kara rezultatu parskatiSanu”, ,politiskam pravam pret antifasistu
veteraniem” u.tml. Turklat raksturigi, ka par to runa skaitliski lielakas nacionalas
minoritates parstavji, kuru etniska identitate, kultiras un informacijas iespéjas
Latvija nepavisam nav apdraudétas un nebat neatrodas uz izzu$anas robezZas.
Krievija ir ieintereséta Latvija uzturét atsevisku informativo lauku paraléli latviesu
valoda eso$ajam informativajam laukam. Turklat izpauzas ieinteresétiba neveicinat
krievvalodigo iedzivotaju integraciju latviskaja vidé un latvie$u valodas informativaja
lauka, lai latvieSu valodas nezinasanas dé] saglabatos iespéja manipulét ar viniem,
pasniedzot vienpusigu informaciju.

Krievijas AM Diplomatiskas akadémijas profesore, KF AM ,,RoszarubeZcentra”
Parvaldes darbam ar tautie$iem un N'VS un Baltijas valstim priek$niece Tatjana Polo-
skova secinajusi, ka Krievijas politika pret Latviju krievu diasporas jautajuma uzsvars
japarliek no sadarbibas ar opozicijas spékiem uz sadarbibu ar pozicijas spekiem.'*®
T. Poloskova 2003. gada apgalvoja, ka nekadu sevisku aktivu politisku solu Krievijas

135 ®enopos B. VIHTepecs! 1e10Boro coobiiecTBa - HOBbIIT (pyHAMEHT IIOCTCOBETCKOTO IIPpoCTpaHcTBa. http://www.ancentr.ru/
portal/page-3-180.html (Krievijas Politiskas konjunktiiras centra majaslapa; aplukota 29.07.2007.).

136 Turpat.

137 Xmoru B. ®agee C. Poccust n poccusiHe-cOOTeUeCTBEHHUKM 32 PyOeKOM: MOMTUKO-ITPABOBbIE ACIEKThI MPOOIeMBI.
http://www.zatulin.ru/institute/sbornik/023/13.shtml (NVS valstu institata majaslapa: aplakota 24.07.2007.).

138 OrHourenus Mexny JIaTBueit u Poccueit Hebasi OTAABATh Ha OTKYII IOCpeRHMKaM COBMECTHBIIT IIPOEKT pefaKIiil razeT
“Kuesckue Bemomoctn” u “Tenmerpadp” (JlarBusi); Ne 3 maraumuma, 16 mas 2003 r; http://old.kv.com.ua/index.
php?rub=225&number_old=2907 (“KueBckue Begomocti” majaslapa; aplikota 21.08.2007.).
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arpolitikas isteno$ana tautie$u jautajuma tobrid neesot."* T. Poloskova pauz domu,
ka krievvalodigie tiek skatiti KF arpolitisko interesu realizacijas aspekta. (Piebildisim
- nevis runa butu, pieméram, par sadarbibu ar diasporas organizacijam etnosa atbal-
stam, lai tas neizniktu - tas butu lieki teikts pie tik liela krievu procentuala sastava
Latvija.) T. Poloskova norada, ka Krievija strada ar krievu diasporas Latvija integréto
dalu."*® Tradicionali tiek sludinatas bazas par krievu kopienas neintegréto dalu un tas
tiesibam, tacu efektivitate prasa stradat tiesi ar krieviem, kuri ir Latvijas pilsoni, jo tie
ir tuvak politiskajiem procesiem neka nepilsoni.

Bijusais Krievijas véstniecibas Latvija padomnieks, Krievijas AM departa-
menta direktors un partijas ,,Spravedlivaja Rossija” Starptautiskas parvaldes vaditajs
M.Demurins paudis uzskatu, ka Krievijas politika attieciba pret Baltijas valstim ir
viens no galvenajiem Krievijas vienlaicigi ka jaunas, postpadomju un demokratiskas
valsts un vecas valsts PSRS turpinatajas un Krievijas impérijas labaka mantojuma
glabatajas — pasnoteik$anas jautdjumiem. Sada kvalitaté Krievija nevar nestadit uzde-
vumu par ietekmes saglabaanu Igaunija, Latvija un Lietuva.'"!

M. Demurins atklati pasaka, ka Krievijai ir jaklast par realu NVS integracijas
centru, pastiprinat savu ietekmi uz sabiedriskajiem, politiskajiem un ekonomiskajiem
procesiem $aja regiona.'*? Daudzos Krievijas dokumentos un politiku izteikumos tiek
minétas tikai N'VS valstis, bet ari $ajos gadijumos ir skaidrs, ka tautie$u jautajuma
risindjuma lidzas ir domatas ari Baltijas valstis, jo par postpadomju republikam tiek
uzskatitas visas bijusas PSRS republikas.

3.1. Latvijas vietéjo organizaciju piedalisanas Krievijas ietekmes
realizacijas un propagandas pasakumos

Atbilstosi savam deklarétajam mérkprogrammam, Krievija savu mérku
istenoSanai izmanto Latvijas ,krievvalodigo” organizacijas. Sis organizacijas
nodros$ina Krievijai nepiecieS$amo informativo fonu. Pieméram, tiek rikoti dazadi
pasakumi (mitini, konferences u.c.) un akcijas (piketi pie véstniecibam u.c.), parakstu
vaksanas un véstulu stiSanas starptautiskajam instittcijam un ES valstu valdibam ar
aicinajumiem, pieméram, nepielaut, vinuprat, ,,nacisma atdzimsanu” un ,nacionalo
minoritasu diskriminaciju” Latvija.

Organizaciju galvenas grupas ir: Latvijas promaskaviskas politiskas partijas
(»Saskanas centrs” un PCTVL) un visdazadaka veida NVO - nacionalas kultaras
biedribas un centri (pieméram, ,Nellija”), dazadas apvienibas (kara veteranu,
Leningradas blokades dalibnieku u.c.). Veidojas arl organizaciju apvienibas,

139 OtHomenusa mexay Jlatsueit n Poccueit Henb3s oTHaBaTh Ha OTKYM nocpenHnkaM COBMECTHBIN TIPOEKT PeaKINil Ta3eT
“KneBckue Begomoctn” u “Temerpad” (JlarBus); Ne 3 msarHmma, 16 mas 2003 r; http://old.kv.com.ua/index.
php?rub=225&number_old=2907 (“Kuenckue Begomocti” majaslapa; aplikota 21.08.2007.).

140 Turpat.

141 Muxaun [emypun: “MexXmapTuiiHoe COBeLlaHMe II0 BHELIHell MOMMTHUKE MMeeT IIAHC IIPABMIBHO BBICTPOUTD
KOMMYHUKAIIMM C BJIACTHON cucreMoir” http://www.regnum.ru/news/790117.html (REGNUM majaslapa; aplakota
22.08.2007.).

142 Turpat.

49

petijums_01_06.indd 49 17.9.2007 13:25:13



pieméram, Latvijas krievu kopienu apvienotais kongress (O6'benHeHHBIIT KOHTpecc
pyccknux o6bmun Jlaruym; OKPOJI). Pastav atseviska Krievijas pilsonu Latvija
asociacija un ,Latvijas Krievijas tautieSu savieniba”. Krievijas interesés darbojas
ari jau agrak minétais ,Maskavas nams”, kas ir Maskavas administracijas izveidots
humanitaras un darjjumu sadarbibas ar tautieSiem arvalstis centrs. Organizaciju
spektra ir parstavétas ari radikalas jaunie$u organizacijas, vairakas no kuram fak-
tiski ir Krievijas radikalo politisko partiju un organizaciju filiales Latvija.

3.2. Starptautisko struktiiru piedaliSanas Krievijas ietekmes realizacijas
un propagandas pasakumos

Sakara ar Baltijas valstu iestaganos Eiropas Savieniba Krievija ir intensificéjusi
aktivitates, lai ar sev labvéligu struktiru un parstavju Baltijas valstis starpniecibu
panaktu lielaku ietekmi Eiropas Savieniba. Tiek uzskatits, ka jaizstrada efektivs
instrumentarijs Krievijas intere$u isteno$anai $aja regiona. Tiek lésts, ka patlaban ES
valstis dzivo 6-7 miljoni krievvalodigo iedzivotaju. Tapéc tiek veidotas starptautiskas
Krievijai lojalas tautiesu struktiras Eiropas valstis, liela méra balstoties uz Baltijas
valstu un seviski Latvijas krievvalodigo organizaciju resursiem.

2004. gada 4. decembri konference Briselé akceptéja Eiropas Krievu partijas
nodibinasanas ideju."*® Savulaik Krievija it ka bija piesardzigi neitrala pret Baltijas
valstu iestasanos ES, bet tagad izmanto Baltijas valstu iestajas sniegtas iespé&jas sa-
vas ietekmes izplatiSanai Eiropas Savieniba ar Baltijas krievvalodigo kopienas un
»krievvalodigo jautajuma” palidzibu. Starptautiska konferencé 2005. gada junija
Briselé tika nodibinata Eiropas Savienibas krievu partiju federacija (Pegeparius
pycckux naptuit EBpornerickoro Cotosa). Tas dibinatajas bija Cetras partijas — Latvijas
»Par cilvéka tiesibam vienota Latvija” (PCTVL), Igaunijas krievu partija, Lietuvas
krievu savieniba, un Francijas krievu valodas atbalstiSanas partija. Par federacijas
prezidenti tika ievéléta Tatjana Zdanoka (PCTVL).

Lai butu iespéjams organiski un dabiski izmantot So resursu, vienlaicigi ar
krievu partiju federaciju minétaja konferencé tika izveidota ,,Eiropas krievu alianse”
(EBpomericknmit pycckuit anbsuc), kas apvieno nevis politiskas, bet sabiedriskas
organizacijas, politikus, zurnalistus un citus aktivistus. Krievu sabiedriskas
organizacijas Eiropas Savienibasvalstisapvienojas galvenokartbalstoties uzinteresém,
kas saistitas ar krievu kultaru un valodu. Par alianses vaditaju tika ieveléts Miroslavs
Mitrofanovs (PCTVL). Alianse apvieno 23 valstu krievu sabiedriskas organizacijas,
to skaita Alianse ir izveidojusi interneta portalu ,www.eursa.org”.

Alianses parstavji no Latvijas ir: Ksenija Zagorovska, Tatjana Zdanoka, Valérijs
Kravcovs, Miroslavs Mitrofanovs, Alla Petropavlovska, Natalija Sevidova, Jurijs
Sokolovskis, Natalija Harlamova, Andrejs Jakovlevs, Latvijas krievvalodigie medjiji:
,Cas”, , Vesti segodna”, ,Telegraf”, ,Rakurs”, ,,Obrazovanije i karjera”, ka ari parti-

143 Kondepenrms B Bproccene moamep)xana IpoeKT 061eeBpoIeiicKoil pycckoit maprum. http://www.etnosfera.ru/ecentr.php?
onewnd=ecenter&list=projects&prjid=5088id=8 (Etnosfera.ru majaslapa; aplakota 21.07.2007.).
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ja PCTVL, ,Krievu skolu aizstavibas stabs”, ,Krievu kopiena Latvija” (Pycckoe
o6uecTBo JlaTBMM) U.C.

2006. gada 8.-9. septembri Riga notika Eiropas Krievu alianses starptau-
tiska konference ,Kultiras autonomija nacionalajam minoritatém: pieredze un
perspektivas”. Konferencé faktiski runaja tikai par krievu minoritati.

Konferencé tika izteiktas bazas, ka gadijuma, ja valsts nacionalajai minoritatei
atlautu zinamus lidzeklus to kultaras autonomijam, tad kultiiras autonomiju varétu
pieprasit arl citas nacionalas minoritates, kas objektivi ir krievvalodigas kopienas
dala, registrét paralélas struktaras pie valsts. Netiesi tika pausta doma, ka tas varétu
saskaldit krievvalodigo kopienu.'** Seit izpaudas bazas, ka krievi varétu pazaudét savu
monopolu uz krievvalodigo iedzivotaju tiesibu aizstavibu, to skaitd — pretendé$ana
uz kulttiras autonomijas tiesibam.

Igaunijas krievu parstavis A. Zarenkovs ir paudis uzskatu, ka Eiropas Savienibas
sistéma galvenais spéles laukums tuvakajos gadu desmitos bais Eiropas Parlaments.
Krievijai radusies unikala iespéja, neesot parstavétai Eiropas Parlamenta, ievest tur
vairakus deputitus no Krievijas tautiesu vidus, kuri dzivo arvalstis. So balsu nozimi
Krievijas aizsardzibai un atbalstam esot gruti parveértét.'*?

4. Krievijas ietekmes vértéjums ekspertu intervijas.

Interviju sadala par Krievijas ietekmi uz etniskas integracijas procesu Latvija
ekspertiem tika uzdoti jautajumi par Latvija raido$o masu mediju, arvalstis dzivojoso
Krievijas tautie$u atbalsta iniciativu un véstures dazadas interpretacijas ietekmi uz
integracijas mérka grupam Latvija.

Krievijas ietekme uz sabiedribas etniskas integracijas procesu Latvija tiek
vértéta dazadi. Dazas atbildés tiek noradits uz Latvijas politiku lidzvainigumu re-
torikas domstarpibas ar Krieviju. Masu politiki ar nepardomatiem izteikumiem un
ricibu ,,palidzot” Krievijas politikiem ar materialu, par ko kritizét Latviju.

Krievijas tautiesu politika tiek vértéta dazadi. Parsvara dominé uzskats, ka
ta isti neko sliktu integracijai nav nodarijusi. Dazu ekspertu atbildés izskan bazas,
ka tas varétu notikt nakotné. Tiek atziméts, ka trukst nepiecieSamo tautie$u atbal-
sta politikas ietekmes vértésanas indikatoru. Trikstot informacijas par Krievijas
tadu vai citadu ietekmi uz tautieSiem Latvija. Toties Krievijas masu mediji lielakaja
dala atbilzu tiek apziméti ka integracijas kavetaji. Tiek noradits uz véstures dazado
interpretaciju masu medijos ka integracijai traucéjosu faktoru.

144 Pycckme EBpomsr obcyammy B Pure mpob6memsl KynbrypHoit aBToHOoMumu (Jlateusa); 09.09.2006.; www.regnum.ru/
news/702408.html (REGNUM majaslapa; aplakota 21.07.2007.).

145 3apenkoB A.,. MbI - pycckue (“Delfi”, Scronus). Pycckas uyBummsanus pa3éumach, CerofHs ee CMeHUI CAHUTAPHbII KOPJIOH
rOCyflapCTB, IPOBOAAINMX IOMUTMKY OIPAaHMYEHMA PYCCKOCTM JIOObIMM  crocobamm  http://www.inosmi.ru/
translation/233649.html (Inosmi.ru majaslapa;aplikota 20.07.2007.).
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4.1. Krievijas arpolitika un arvalstis dzivojoso tautiesu atbalsta politika

EiZenija Aldermane: , Krievijas vestniecibas parstavji nak runat ka draugi, lai
iegiitu informdciju par naturalizacijas gaitu, bet nepalidz NP darbibai, pieméram,
latviesu valodas apmacibai. Krievija izmanto miusu atsevisku politiku izteikumus.
Politiki abas valstis apmainds ar aizskaroSiem izteikumiem. Nereti més Krievijas
attieksmi provocéjam, dodami baribu negativai reakcijai. Tas ir divpuséjs process.
Diemzel rezultata naids jau ir pat inteligences parstavju starpa abds puses.”

.. »Krievija izskan tautie$us aizstavosas runas, bet ne tik daudz istas darbibas.
Maskava runa, ka Latvija dzivojosie krievi ir svarigi, bet ists atbalsts neseko.”

Nils Muiznieks: ,Krievija ietekmé netiesa veidda. Diez vai starptautiskds
organizacijas - EDSO, EP, EK butu tik lielu uzmanibu pieversusas Latvijai, ja Krievi-
ja nebiitu uz to aicindjusi. Tiesa veida - signali, kas raiditi no Krievijas par vinu
merkiem, ir kavejusi integraciju tada veida, ka deva ceribu LR nepilsoniem, ka Latvijas
likumdosana, kas nosaka naturalizacijas kartibu un valodas politiku, tiks mainita.”
.. »TautieSu politika ir ietekméjusi integracijas gaitu Latvija minimali. Lidz 1999. ga-
dam atbalsts tautiesiem bija tikai retorikas limeni. Péc tam sakas Maskavas méra
Luzkova stipendijas un programmas. Atsvesinasands, dazada veéstures izpratne jau
bija nostiprinajusas, pirms KF saka savu tautiesu politiku 1999.-2000. gados.”

Ilga Apine: ,Krievija ir dazada, un intereses ir dazadas. Ari tautiesu atbalsta
kustiba Krievija ir dazadas stravas. Tautiesu sadarbiba ir pozitiva lieta. Daudzu krievu
skatisanos uz Krieviju nevar likvidet, jo trimdas latviesi ari tacu skatas uz Latviju.”

Nils Sakss: ,Skatoties uz valstim, kur pastav etniskie konflikti, mums ir
salidzinosi laba situdcija. Vel jo vairak nemot véra, ka blakus atrodas Krievija, kura
censas ietekmet situdciju Latvija. KF ir ieintereséta uzturét spriedzi, lai varétu ietekmeét
iekspolitiskos procesus”.

Irina Vinnika: ,,Krievijas ietekmi uz Latvija dzivojosajiem tautiesiem un vinu
integraciju pagaidam ir gruti vertet, jo triikst nepieciesamas informacijas. Krievijas at-
balsts arvalstis dzivojosajiem tautiesiem lidz $im ir bijis haotisks, griti identificéjams.
Tritkst redzamu indikatoru, lai to analizétu.”

4.2. Dazadas véstures interpretacijas

Ilga Apine: ,Krievijas propaganda ietekmé integraciju Latvija caur attieksmi pret
vesturi. Tomeér meés nevaram pierundt krievus raudzities uz veésturi citadak. 9. mai-
js = Uzvaras svetki, ja tos atnems, krievu identitatei maz kas paliks. Nevajadzétu $o

ideju censties iznidét no gimeném. Drizak jasamierinas. Bez minéta, Krievija censas
reabilitét ari Krievijas Impérijas vésturi.”
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4.3. Krievijas masu mediji

llze Sulmane: , Krievijas TV ir ietekme uz integrdcijas gaitu Latvija. Japéta, kads
ir realais masu mediju patérins Latvija. Daudzi krievvalodigie par politiku Latvija
spriez no citas valsts perspektivas. TV vispar spele lielu lomu vertibu veidosanas
procesa. Cilveki daudz ko uzsiic automatiski.”

Marija Golubeva: ,Nevajadzétu parspilét Krievijas ietekmi. Ne vienmeér nak
merktieciga darbiba no Krievijas puses. No Krievijas nak politiskais signals krieviem
Latvija - jus esat vajadzigi! Tiek likts uzsvars uz visparcilvéciskam vertibam. Tas tiek
darits caur Krievijas TV kanaliem, vini uzsver nevis nacionalds, bet visparcilvéciskas
vértibas. Latvija tas nenotiek. Seit mediju zinas vésta vairak par faktiem, atdarinot
Rietumu zinu modeli.”

Reinis Aboltins: ,Drosiba un identitate ir svarigi jédzieni. Draudus nacionalajai
identitatei cilveki uztver ka drosibas apdraudéjumu. Kremlis ar to manipule, stitot zinu
Latvijas krieviem: ,,Juis zaudesiet identitati, jius asimiles!”. Ja kads TV kanals turpina
ta raidit, tad krievi var sajusties, ka latviesi astondesmitajos gados. Tapéc ir svarigi
domat, ka neitralizet $is tendences.”
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C. Krievijas TV kanalu auditorija un saturs par Latviju

Izveloties pétamos arvalstu plassazinas lidzeklus, sakotnéji metodologiski tika
nemti véra dati no Baltijas Socialo zinatnu institata veikta pétijuma ,Etnopolitiska
spriedze Latvija: Konflikta risinajuma mekléjumi” (Riga, 2005. g.). ,Balstoties uz
aptauju datiem, ir redzams, ka visaktualaka §i situacija ir attieciba uz televiziju, jo
lielaka dala krieviski runajoso Latvijas iedzivotaju patéré Krievija raidoso medi-
ju parraides, un televizija ka medijs aptver visplasakos iedzivotaju slanus. Lidz ar
to daudzu krieviski runajoso iedzivotdju atticksmes ir tuvakas $ajos plassazinas
lidzeklos paustajam attieksmém, nevis blakus eso$o iedzivotaju un valsts, kura
dzivo, oficialajam viedoklim.” (,, Etnopolitiska spriedze Latvija: Konflikta risinajuma
mekl&jumi”, Riga: Baltijas Socialo zinatnu institits, 2005.). Televizijas satura analizes
veik$anai paredzétie mediji tika noteikti péc SKDS ipasi veiktas sabiedriskas domas
aptaujas raditajiem. Minétas aptaujas rezultata tika iegata informacija, kas liecina par
respondentu uzticéSanos arvalstu masu medijiem un ietekmi uz etniskas integracijas
procesu Latvija.

Informativo raidijumu popularakie televizijas kanali:

Visi respodenti Sarunvaloda gimené
(n=2005 Latvie$u (n=1168) Krievu (n=827) Cita (n=10)
Nesvérts Nesvérts Nesvérts Nesvérts
skaits Kol% skaits Kol% skaits Kol% skaits Kol%

oLrvi o fess | 481% | 824 [ 69.8% | 159 | 188% |5 | 485%
vy fas 21.0% [ 246 | 209% |77 [ 214% o] 0.0%
JINT | 1208 | 60.0% | 912 783% | 201 [ 3sa% |5 0| 516%
STvs 927 ] 462% | 7120 | 615% | 2100 [ 256% 5 | 485%
STvs | 409 206% [ 182 | 160% | 224 [ 268% |30 | 300%

Pirmais

Baltijas
. kanals 601 | 30.6% | 106 | 9.0% 493 [ 599% |2 . |. 19.1%
O NTVmir 307 | 157% |56 | 47% 250 [ 305% |1 | 14.0%

RTR
. planéta 358 | 181% | 66 | 55% 1291 | 3% |1 |, 14.0%
CTVcentrs |139 | 7% 19| Le% | 119 | 144% 11 |, 14.0%
CRenTVo b b
. Baltik | 168 | 87% |23 . | 20% | 144 | ] 178% 1.1 . |. 11.0%
. EuroNews | 134 | 69% | 53 | 47% |81 | ] 100% 1.0 . |, 0.0%
CBBC . 56| 29% |27 . 24% |26 | 33% | 3o, 27.5%
CCNN | sl . 27% |24 | 22% . |25 [ 32% | 2. 16.5%
CCGRaTve o
. kanala |58 | 29% |23 | 20% |35 | 42% | o | 0% .

Zinas/

politiski

analitiskus

raidijumus
Cneskatos 113 | s7% |23 | 32% |74 oaw |1 | 9.7%
St |
pateikt/NA[20 ] L% [ 2% ] 7% L] 112%
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Skatitako televizijas kanalu informativo raidijumu uzticamiba
Kuriem no televizijas kanaliem Jus uzticaties — uzskatat, ka tajos parraidita
informacija ir objektiva?

Visi respodenti Sarunvaloda gimené
(n=2005 Latvie$u (n=1168) Krievu (n=827) Cita (n=10)
Nesv{erts Kol% Nesv_érts Kol% Nesv{erts Kol% Nesvfarts Kol%
skaits skaits skaits skaits

rrvi s Tosen sz [wow [7s so% [3 ] 29.4%
vz e eow [ s 43% |68 | 83% 100 | 0.0%
CINT 63 s a7 aash 135 deds (030 27.6%
STV 308N a00% [ 308 T2e8% | a7 LTl 10e% 3T 4%
CIVS 131 ] 6.6% | . 37 .| 32% |92 . [ 109% (2 | 19.1%

Pirmais

Baltijas
kanals 1335 | 17.1% | 34 | 29% 129 | 36.1% (2 | 0.0%
 NTVmir 111 | 57% | 13| L1% ] 98 | ] 121% 10 | 0.0%

RTR
Cplaneta 134 | 68% |12 | Lo% |12 | 6% |0 | 140%
CTVeentrs (39| L% |5 04% |33 [ 39% L1 | 0.0%

Ren TV
CBalik |50 | 26% |6 | 05% |44 | 55% o | 0.0%
" BuroNews (58 |’ 29% |20 L% a6 | 44% Lo | 0.0%
_BBC | 28 | L4% | 17 | L% 18 | ] 1.0% | 3], 27.5%
CCNN 21 ] L1% | 14 | 12% 5. .| 0.7% | 2. 16.5%
CGaTve o
Ckandla |10 | 0.5% | : 4 03% |6 . | 0.7% | (UN 0% .

Zinas/

politiski

analitiskus

raidijumus
Cneskatos 97 | a9% |33 | 28% |63 78w |1 | 9.7%

Grati
 pateikt/ NA|353 | 7.9% | 187 | 163% | 165 | 201% |1 | 2%

1. Krievijas TV kanalu raksturojums

Latvijas krievvalodigo iedzivotaju auditorija visvairak skatas “Pirmo Baltijas
Kanalu” (PBK). Sim kanalam ir ari visaugstakais auditorijas uzticamibas reitings.
PBK veido Latvijas zinas, kas veicina kanala popularitati. 2004.-2006. gada PBK
zinas domingja izglitibas reformas kritika, Latvijas véstures interpretacija Maska-
vas interesés, ka ari valstu divpuséjo attiecibu kritika par tautie$u diskriminaciju un
fagisma popularizésanu.

Otrs popularakais Krievijas TV kanals Latvija ir RTR-Planéta. Lidzigi ka PBK
ar1 RTR-Planéta zinas 2004.-2006. gada dominéja izglitibas reformas kritika, Latvijas
véstures interpretacija Maskavas interesés, ka ari informativie uzbrukumi Latvijai
par tautiesu diskriminaciju un fasisma popularizésanu.

Tresais popularakais Krievijas TV kanals Latvija ir NTV-Mir. So kanalu rak-
sturo tas pats proporcionalais zinu saturs par Latviju, kas minéts PBK un RTR-
Planéta gadjjuma, tomeér sizetu témas salidzinosi vairak parklajas. NTV-Mir atskiriba
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no paréjiem kanaliem visvairak uzmanibas ir veltjjis ar politiku un kritizéjoso
interpretaciju nesaistitu tematu atspogulojumam. Lidz ar to tie$i $aja kanala ir
salidzinosi augstaka daudzveidiba.

Maskavas TV kanals TV Centrs izcelas ar to, ka 2004.-2006. gadu posma
popularakie sizeti ir par fasisma tematu Latvija. Uz citu kanalu fona TV Centrsizcelas
ar agresivitati un informativi uzbrakoso raksturu. Tomér vienlaicigi tikai $is kanals
visplasak ir atspogulojis Rigas un Maskavas pilsétu sadarbibu ekonomikas joma.

Lai gan temati par Latviju parklajas, tomeér tajos skarto jautajumu loks ir apzinati
saSaurinats ar mérki kultivét aizspriedumus un dogmas. Ta, pieméram, temati, kas
sakuma “atklaj fasisma tendences Latvija”, péc noteikta laika jau tiek pienemti ka
visparzinama fona informacija. Ipasa Krievijas TV aktivitate bija vérojama saistiba ar
izglitibas reformas pretinieku pasakumiem, ka ari 16. marta notikumiem.

Kopuma Krievijas TV raksturoinformativa vienveidiba unstereotipu projicé$ana
un to mérktieciga uzturé$ana. TV zinu sizeti dazados kanalos ir 1idzigi, kas liecina
par mediju cenziiru, Kremla istenotu vienotu informativo politiku un mediju brivibas
ierobezosanu (skat. tabulu ,, Demokratijas indekss NVS regiona valstis”). Starptautiska
organizacija “Zurnalisti bez robezam” uzskata, ka neatkariga zurnalistika Krievija ir
kluvusi neiespéjama, jo Krievijas prezidenta Vladimira Putina rezima kontrole par
masu medijiem ir parak intensiva (22.05.2007. LETA—APA).

Demokratijas indekss NVS regiona valsti

Valsts Vélésanas| Pilsoniska | Médiju | NVO | Parvaldes | Tiesu Korupcija | Indekss
sabiedriba | briviba Proces vara Izmainas
Arménfja 57| 35 ) 55 150 155 | 52| A I
. Azerbaidzana | 62 | 47 | 60 |60 160 | 57 ... 02 |38 ...
. Baltkrievija | 70 S 67 |67 165 | 67 . .| 60 |66~
. Gruzija ) 47 ... 35000 42 155160 | 20 . ST | &=
. Kazahstana | 65 .| 55 . 65 |65 62 | 62 .| 05 . |63- .
. Kirgizstana =~ || 60 | T 57 160 157 ] 25 60 . |36= ..
_ Moldova ~ | 40 | 50 ] 57 137 15T | 47 0. 62 . |50=
. Krievija - | 6.0 | 47 | 60 |57 157 | 52| 57 56
. Tardzikistana | 60 | a7 | 60 160 57 | S 62 . |28= .
Turkménija 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 6.5 6.9 =
Ukraina 000135 0 (3000 047 150 |52 {420 42 45+
. Uzbekistana | | 6.7 .. .| [ 6.7 .65 |62 | 62 ... | 6.0 . |64= .

Avots: Freedom House. Indekss ir veidots skald no 1 lidz 7. Indekss 1 nozimé visaugstakos
raditajus, indekss 7 liecina par viszemakajiem demokratijas attistibas raditajiem. ES
valstu indekss ir 1.5 - 2.0 ietvaros. Salidzindajumam, pieméram, Latvijas demokratijas
indekss 2005. gada saskana ar Freedom House skalu ir 2.1.Freedom House indeksa
veidosana piedalds vietéjie nacionalo valstu un starptautiskie eksperti.

Krievijas TV kanalu reitingi liecina, ka Latvijas krievvalodigie iedzivotaji
saglaba cie$u saikni ar krievu kulturalo un lidz ar to informativo telpu. Saskana ar
Helsinku Universitates politikas zinatnes doktorantu Viktoru Makarovu, orientacija
uz $o telpu ir pievilciga: ta padara pieejamus milzigus kultiiras kapitala slanus, kas dod
prieksrocibasvairakasdzivesjomas. Informacijas tehnologijulaikmeta sitelpair globala
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un lidzdaliba taja nav atkariga no valsts robezam. Tomér pastav pamatotas bazas, ka ta
tiks parpladinata ar antidemokratisku un nacionalistisku saturu, un tas ir risks Latvi-
jas drosibai. Krievijas valdiba ir diezgan talu pavirzijusies krievu informativas telpas
pakarto$ana savam interesém. Sodien krievu informativaja telpa Latvija valda Krievi-
jas mediju veidotais saturs. Krievvalodigo identitasu transformaciju ietekmé Krievija
notiekosie procesi. Pieaugosa krievu nacionala pasapzina klast par arvien svarigaku
faktoru Krievija. Tas propagandas masinas manipulacijas ar notikumiem Igaunija
nerastu tik vérienigu un plasu atbalsi sabiedriba, ja tas neskartu tiesi jaunas krievu
nacionalas pasapzinas pamatni — PSRS uzvaru Otraja pasaules kara. Paslaik Krievijas
valdiba kontrolé un izmanto krievu nacionalisma izpausmes pasa Krievija un varétu
censties manipulét ar krievvalodigo jutam ari Latvija un Igaunija.

2. Tému raksturojums

Krievijas televizijas kanali laika posma no 2004. 1idz 2006. gadam visvairak zinu
raidijumos uzmanibu koncentréja uz septinam savstarpéji saistitim témam par Lat-
viju, kas redzamas tabula. Nemot véra, ka 2004. gada Latvija istenoja izglitibas refor-
mu politiku, Krievijas televizijas dominéja asa un daudzveidiga Latvijas kritika (skat.
tabula “Izglitiba”). Pateicoties 2005. gada notiku$ajiem atceres pasakumiem saistiba
ar Otra Pasaules kara beigam, Krievijas televiziju zinu raidjjumi izvérsa pret Latviju
vérstu kampanu, kuras galvenais mérkis bija noraidit Latvijas padomju laika okupaciju
(skat. tabula “Okupacija”) , ka ari “atklat” Latviju ka valsti, kur slavé un piemin faistus,
vienlaicigi ar represijam vérSoties pret ta sauktajiem “antifasistiem”. (skat. tabula
“Fasisms”). Nemainigi populars temats Krievijas televizijas ir jautajums par krievu
tautie$iem, nepilsoniem un cilvéktiesibam un vinu sistematisku un meérktiecigu
diskriminaciju Latvija (skat. tabula “Tautie$i”). Minétie temati Krievijas televizijas
zinas kopuma ir izmantoti visvairak, un tie viennozimigi dominé tris gadu perioda.

Krievijas televizijas ar mazaku intensitati ir pievérsusas ari citiem ar Lat-
viju saistitiem tematiem. Latvijas un Krievijas divpuséjo attiecibu dienaskartiba
uzmaniba ir bijusi koncentréta uz problémam, ko saredz tikai Krievijas puse,
pieméram, robezliguma skaidrojosa deklaracija, Krievijas diplomata izraidisana no
Latvijas u.c. (skat. tabula “LR-KF”) Zinu raidjjumos periodiski ir kritizéta Latvijas
istenota arpolitika, seviski saistiba ar valsts iestaSanos NATO. Krievijas televizijas
kanali savos zinu raidijumos kritizé Latvijas un ASV attiecibas un ironizé par tam
(skat. tabula “Arpolitika”). Salidzino$i mazaka un virspuséja uzmaniba ir pievérsta
iekspolitiskajiem procesiem Latvija (skat. tabula “Politika”). Ari $aja gadijuma
zinas veido, pieméram, valdibas demisijas vai vélésanu fakts, vadoties tikai Sauri
no krievu sabiedribas un nepilsonu interesém. Septini nosauktie zinu temati nere-
ti parklajas, jo, rundjot par izglitibas reformu, siZetos tiek uzsvérta ari, vinuprat,
krievu tautie$u diskriminacija, valsts vérsanas pret “antifasistiem” un ASV interesém
pieskanota Latvijas arpolitika. Tapéc atsevisku zinu siZetu saturs ietver vairakus no
minétajiem tematiem vienlaicigi. Analizgjot citu tematu Ipatsvaru, var secinat, ka to
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skaitsifniecigs|(skatotahulas “Daradir haries sizefosiy atspogulot] nepolitiski fakti
b&a"Rtitizéjosas|ifieérPretacijas (pieméram, Latvijds muzeji, sporta|notikumi, dabas
ké&kastiofas).
(krievalodigie 59.9% 35.1% 30.5% 14.4%
. Utticamiba |1 36.0% | 14e% 1 121% [ 39%
Zinas par Latviju
2004. g. 127 136 121 101
s aivija || T
2005. g. 130 127 88 109
e Taivija ||
20068 82 62 ... ] 63 ... A S
Sizetu skaits kopa || 341 365 272 281
e AR EORA N R T TR
sadalijums (%) Izglitiba 20 | Izglitiba 20 | Izglitiba 17 | Fasisms 19
Okupacija 15| Tautie$i 17 | Tautiesi 17 | Izglitiba 16
LR-KF 15 | Fasisms 15 | Fadisms 13 | Tautiesi 16
Fasisms 14 | LR-KF 15 | Okupacija 11 | Okupacija 15
Tautiesi 14 | Arpolitika 10 | Politika 10 | Arpolitika 15
Arpolitika 10 | Okupacija 9 | Arpolitika 9 LR-KF 14
Politika 6 Politika 6 LR-KF 7 Politika 2
Dazadi 6 Dazadi 9 Dazadi 16 | Dazadi 3
2.1. Izglitiba

Krievijas TV sizetos par izglitibas reformu tiek demonstréti masu protesti, piketi
un mitini, kurus organizé Krievu skolu aizstavibas §tabs (KSAS). Ka Latvijas valdibas
atbilde tiek atklatas varas represijas pret skolniekiem. So situaciju papildina Krievijas
amatpersonu kritiskie un patriotiskie viedokli. Izglitibas reformas pretinieku akcijas
tiek translétas tiesraideés, pieslédzoties notikumu vietam. Runajot par izglitibas refor-
mas saturu, Krievijas mediji ir tendenciozi un nereti izmanto nepatiesu informaciju.
Ta, pieméram, Krievijas televizijas kanali izplatija zinu, ka "no 1. septembra visas
Latvijas skolas, kuras macas mazakumtautibas, taja skaita krievvalodigi republikas
pilsoni, macibas notiks tikai latviesu valoda”.

LNTV-Mir” 2004. gada augusta atspoguloja sizetu par diennakts skolénu
nometni Riga, ,kur skoléni tiek gatavoti un apmaciti cinai pret izglitibas reformu
mazakumtautibu programmas istenojo$as izglitibas iestadés un latvieSu valodu
skolas”. Parraidé uzstajas KSAS aktivisti, pieméram, Aleksandrs Kazakovs. Sizeta
netie$i uzsvérts, ka skolénus apmaca prasmei cinities gudri, lai cina nenotiktu ar
brutalam metodém. Demonstréti arl agresiju veicino$i ,kaujinieku” jautajumi,
pieméram, ,,Cik ilgi més cinisimies tikai ar piketiem?”. Dmitrijs Rogozins klastija,
ka Latvija slédz skolas un vinam esot lidzekli, ka pret to cinities, ka latviesiem vél
paradisot, kas ir kas.

Krievijas TV kanali uzsver, ka Krievija ir gatava atbalstit krievu valodas
macis$anu Baltijas valstis un censas radit iespaidu, ka Latvijai bus starptautiska rak-
stura problémas. To ilustré sekojosi zinu pieteikumi: “Zdanoka cer, ka pikets Strasbiira
palidzés ietekmeét izglitibas reformu Latvija”, “Krievu skolu aizstavibas $taba jauniesi
Strasbuira piketé pret Latvijas izglitibas reformu”, “Krievu skolu aizstaviji tiekas ar
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EPPA cilvéktiesibu komisaru Hilu-Roblesu”. TV atspogulo Krievijas interpretacijas:
»situdcija saistiba ar Latvija uzsakto diskrimingjoso mazakumtautibu vidéjas
izglitibas skolu reformu ir sarezgita”. Noradot, ka izglitibas reforma ir pretruna
starptautiskajam rekomendacijam, Krievijas Arlietu ministrija apsveic EDSO augsta
komisara minoritasu jautajumos lémumu 2004. gada oktobra sakuma veikt ,ins-
pekcijas braucienu uz Latviju”.

Krievijas TV slavé Krievijas centienus pret izglitibas politiku Latvija. Krievija
starptautiskajas organizacijas ir noradijusi uz 1. septembra izglitibas reformas pre-
tinieku akcijam, kuras notiku$as, neraugoties uz ,bezprecedenta administrativo
un policejisko spiedienu”. Par pieméru Latvijas varas iestazu “represijam” kalpo-
jot ari A.Kazakova izraidiSana no valsts. Kaiminvalsts uzstaj, ka izglitibas refor-
ma tiek Istenota vardarbigi, tapéc centusies $o jautdjumu aktualizét ES Padomes
generalsekretariata, Eiropas Komisija un Niderlandes parstavnieciba ES.

2.2. Okupacija

Kop$ 2005. gada sakuma Krievijas TV zinu sizetos arvien lielaku intensitati un
daudzumu iegist zinas, kas ap$auba Latvijas okupaciju 1940. gada. Lai popularizétu
$o viedokli, tiek izmantoti Krievijas prezidenta citati, Otra pasaules kara veteranu
viedokli, kas tiek konfrontéti ar Latvijas prezidentes pozicijam. Saja sakara Krievi-
jas TV censas radit negativu informativo fonu par Vairu Viki-Freibergu. Kopéja
sizetiska linija parada, ka Latvija apzinati kroplojot vésturi, vai to izmantojot, lai
izvirzitu Krievijai teritorialas pretenzijas un prasibas atvainoties par okupaciju.
Krievijas TV zinas tiek veidots prieksstats, ka véstures problémas ir maksligas,
latviesi pasi atbalstija un veidoja PSRS, kopa céla komunismu, vésture ir lidzeklis, lai
$keltu sabiedribu un apspiestu krievus, okupacija notika ar Latvijas valdibas atbal-
stu, pretestibas nebija, jo tautai nepatika Ulmana rezims, PSRS atbrivoja Latviju no
fasisma, okupacijas cilasana iekspolitiski ir izdeviga latvie$u nacionalistiem. Latvijas
vésturnieku gramatai ,Latvijas vésture: 20. gadsimts” esot ,,skaidri izteikts politiska
pasttijuma raksturs”. Krievijas TV zinas periodiski tiek izteikti viedokli par to, ka
okupacijas vispar nav bijis.

Krievijas TV kopuma aizstav viedokli, ka Baltijas valstu pievienosana PSRS no-
tika atbilstosi ta laika starptautiskajiem likumiem. , Lai pareizi novértétu situaciju,
kas pagajusa gadsimta trisdesmito gadu beigas bija izveidojusies Baltijas valstis, nevar
lietot terminu ,,okupacija”, jo starp PSRS un Baltijas valstim nebija kara stavokla un
vispar nenotika nekada karadarbiba, bet armijas ieve$ana notika péc vieno$anas un
péc skaidras $o republiku toreizéjas vadibas piekri$anas, lai ari ka pret §im vadibam
attiektos. Turklat Latvija, Lietuva un Igaunija visu to atrasanas laiku Padomju
Savieniba, iznemot Vacijas okupacijas un Otra pasaules kara laiku, darbojas nacionala
valdiba. Un, ka zinams, tiesi §1 vadiba, neskatoties uz to, ka tas tiek vértétas Sodien,
ka attiecigo republiku Augstakas Padomes 1990. gada pienéma léemumu izstaties no
PSRS sastava. Ta ka apSaubot [Baltijas republiku] padomju perioda varas organu
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likumibu, rodas jautajums par Baltijas republiku pasludinatas neatkaribas likumibu.
Centieni PSRS toreiz&jo politiku viena limen ar hitleriskas Vacijas darbibam, kas
Eiropa uzsaka agresivu karu ar meérki veselas tautas paklaut verdzibai vai iznicinat,
ir absurdi, jo pateicoties galvenokart PSRS centieniem, tika nodrosinata hitleriskas
Vacijas sagrau$ana un Eiropas atbrivo$ana no nacisma.”

2.3. ,Fasisms” (,,nacisms”) Latvija

Laika posma no 2004. lidz 2006. gadam februari un marta pastiprinata Krievijas
TV kanalu uzmaniba ir tematiem, kas saistas ar ,,fasisma (nacisma) popularizésanu”.
Mediji aktivi pauz Krievijas nosodijumu saistiba ar legionaru pasakumiem Latvija un
“par jauniem latvie$u fasistu heroizésanas méginajumiem”. Krievijas TV kanali plasi
un vérienigi atspoguloja 2005. gada nekartibas legionaru atceres pasakumos Riga. Ta,
pieméram, Krievijas telekomentétajs Mihails Leontjevs, komentéjot legionaru atcerei
veltitos gajienus, sauc Baltijas valstis par ,visadu skatgalvaino nelieSu Meku”. Leontjevs
uzskata, ka Baltijas valstis patlaban ir vajadzigas ,ka splaviens masu Krievijas zupa”,
jo “splaviens pats par sevi nevienam nav vajadzigs”. Krievijas TV pozitivi noveérteé
Krievijas centienus starptautiskajas organizacijas “cinities pret neofasismu Latvija”
un norada, ka, pieméram, legionaru gajieni ir pretruna ar ANO rezolacijam.

Fasisma tematika tiek attistita, atspogulojot vésturiskos notikumus, pieméram,
“Rigas atbrivosanas gadadienu” 13. oktobri. Ipasi emocionali sakapinata veida
Krievijas TV zinu sizetos vienpusigi tendenciozi tiek paraditas Latvijas tiesu sistémas
vér§anas pret ta dévétajiem antifadistiem. Uzskatami pieméri ir: Augstakas tiesas
spriedums par genocidu apsidzéto bijuso Latvijas PSR Valsts drosibas ministri-
jas darbinieku Nikolaju Tesu, bijusa sarkana partizana Vasilija Kononova atzisana
par vainigu kara noziegumos, tiesas spriedums Mihailam Farbtuham par 31 Latvi-
jas gimenes izsatisanu uz Sibiriju 1940. un 1941. gada. Ar 1999. gada 27. septembra
spriedumu Rigas apgabaltiesa atzina vinu par vainigu noziegumos pret cilvéci un
genocida un noteica sodu - brivibas atnemsanu uz septiniem gadiem.

Zinu sizetu pieteikumi “Riga tiesa antifasistus”, “Veteraniem aizliegts nésat
kara ordenus”, “Latvija sit antifasistus”, “Latvijas likumi aizsarga nacistus”, “Latvi-
ja piemin SS un mezabralus ka varonus” liecina par véstures jautajumu specifisku
interpretésanu, kas saistas ar pasreizéjo starpvalstu attiecibu problému uzturé$anu.

2.4. Tautie$u diskriminacija un cilvektiesibas

Jaizglitibasun fasisma tematikairvairak vaimazak kampanveidigas, tad kopuma
2004.-2006. gada visplasak Krievijas TV pievérsusas jautajumiem par krievu tautiesu
tiesibam Latvija. Mediji rada iespaidu, ka Latvijas varas iestades censas ,izdzivot ara”

no valsts ,,okupantu gimenes”. Ka piemérs tika minéta bijusa padomju armijnieka
Sergeja Vikulova gimene, kura par dzivoSanu Latvija bez uzturésanas atlaujas tika
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aizturéta un ,,deportéta”, liedzot tas locekliem tiesibas piecus gadus iebraukt Latvija.

Krievijas lielakie televizijas kanali savos zinu raidjjumos Tatjanas Slivenko lietai
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT) ir pievérsusi lielu uzmanibu. Eiropas Cilvéktiesibu
tiesa (ECT) atzina, ka, izraidot Tatjanas Slivenko gimeni no valsts, Latvija nesameérigi
iejaukusies Slivenko privataja dzivé un tiesibas uz majokli. Mediji nokluséja to, ka $is
gimenes prasiba atzita par pamatotu tikai viena no 12 siidzibam, ari tiesas piespriesta
kompensacijair20reizesmazakanekaprasita. TiesraidésnoFrancijaspilsétas Strasbiiras
un intervijas ar pasu Slivenko Krievijas televizijas plasi atstastija notikuso. Program-
ma ,,Vesti” atzina, ka tiesas iznakums ir veiksmigs gan Slivenko, gan Krievijai, kura
pieradijusi, kavar efektiviaizstavétkrievvalodigointeresesar dazadiem instrumentiem.

Vienlaicigi Krievija kritizé Eiropas Cilvéktiesibu tiesas lémumu Tatjanas
Zdanokas (PCTVL) prasiba pret Latvijas valsti. Krievijas Arlietu ministrija to vérté
ka ,Latvijas antidemokratiskas un diskriminéjosas likumdo$anas attaisnoSanu
tiesa”. Ka uzskata Krievijas diplomati, $is ,lémums pienemts ar vienu vienigu meérki
- blokét opozicijas politisko aktivitati Latvija, kura, starp citu, jau sen nav komu-
nistiska, ka ari paréjas Baltijas valstis, uz mazu sodit cilvékus par vinu uzskatiem
un parliecibu” ,Neizpratni izraisa léemuma sadala, kura teikts, ka vélésanu tiesibu
ierobezosanu péc politiskiem motiviem, kas ir principa nepienemams valstis ar
attistitam demokratiskajam institiicijam, var uzskatit par pienemamu Latvija” ,,Ro-
das iespaids, ka, pienemot $o lémumu, ECT nav balstijusies uz pietiekami nopietnu,
visaptvero$u visu juridisko faktu analizi,” pauz Krievijas arlietu resora parstavis.

Krievijai bazas rada krievvalodigo stavoklis Baltijas valstis. Par to regulari sa-
traukumu pauz Krievijas amatpersonas, ieskaitot valsts prezidentu. Vladimirs Pu-
tins, valsts televizija atbildot uz skatitaju jautajumiem, sacija: ,Nevar runat par Bal-
tijas valstis dzivojo$o krievvalodigo pilsonu tiesibu un brivibu pilnigu ievérosanu.”
Uzturoties vizité Somija, V. Putins pazinoja, ka Maskava joprojam uzstaj uz Baltijas
valstu krievvalodigo iedzivotaju ,,problémas” atrisinasanu, aicinot to darit ,labvéliga
rezima”. ,,Meés loti vélétos, lai $ie jautajumi tiktu risinati un atrisinati nevis ekskluziva
kartiba, bet gan uz visparéjiem pamatiem,” preses konferencé péc sarunam ar
Somijas prezidenti T. Halonenu noradija Krievijas valsts galva. ,Musdienu tiesibu
sistéma izstradajusi vienotas pieejas, pastav pamatjédzieni ,,pilsonis”, ,,arvalstnieks”,
»apatrids” [bezpavalstnieks], ,bipatrids” [cilvéks ar divam pilsonibam], bet masu
partneri Baltijas valstls izdomajusi kaut ko jaunu - ,nepilsonis”” ,Tada jédziena
nav,” uzsvéra V. Putins, piebilstot, ka Baltijas valstis ,,dazos dokumentos rakstot
»svesinieks””.”Uzskatu to par absolati nepienemamu, tas neatbilst prasibam,” noradija
Krievijas prezidents. Vins$ aicinaja $os jautajumus risinat ,,’normala, labvéliga rezima”,
pretéja gadijjuma iespéjams ,tikai nodarit kaitéjumu”.”Mierigi, ritmiski stradasim ar
Eiropas partneriem, tai skaita ar Somiju,” teica V.Putins.

Krievijas TV cité V.Putina izteikumus, ka Makedonija Eiropas Savieniba
ierosinajusi, lai valsts dienvidos, kur dzivo 20% albanu, vini batu parstavéti sada
attieciba, tai skaita policijas institacijas. Péc V. Putina teikta, tadi pasi noteikumi
nacionalajam minoritatém tiekot piedavati ari Rumanija. , Tas ir pareizi un labi,” pie-
bilda Krievijas prezidents. ,Bet, lak, Riga, kur ir 60% krievu iedzivotaju, kad més
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sakam - ieviesisim $adus standartus, mums atbild - tur ir cita situacija. Kada cita
situacija? Ir jabeidz nirgaties par veselo sapratu,” pavéstija V.Putins.

Krievijas mediji, atbalstot valdibu, atbalsta Krievijas stratégisko meérki panakt,
lai arzemés dzivojosie tautiesi klatu par savas mitnes zemes pilntiesigiem pilsoniem.
Sada konteksta tiek zinots par Latvijas krievu kopienas apvienoto kongresu. Lai
gan kopuma Latvijas politikas objektivs raksturojums netiek sniegts, atseviski no-
tikumi piesaistija Krievijas TV zinu uzmanibu, lai paustu savu faktu tulkojumu.
Ta, pieméram, kad Latvija ratificéja EP Minoritasu konvenciju, Krievijas mediji to
kritizéja, jo Latvijas valdiba $o konvenciju it ka neattiecinot uz vietéjiem krieviem.

TautieSu diskriminacija un cilvektiesibas tiek mérktiecigi saistitas ar Krievi-
jas arpolitiku. Ka norada Krievija, ta sagaida, ka ES spers papildu solus Latvijas
krievvalodigo situacijas uzlabosana: “Krievija vélas, lai ES spertu papildu solus Latvijas

=% <« » «

krievvalodigosakara”,“Krievija ANOvérsaspretLatvijuunIgauniju”, “Krievijaatgadina

» «

ES — par Baltijas minoritatem”, “EDSO: nepilsoniem japiedalas pasvaldibu vélésanas”.

2.5. LR-KF divpuséjas attiecibas

Krievijas TV zinas par Latviju apméram 15% informacijas veido siZeti par
Latvijas un Krievijas divpuséjam attiecibam. Tiesa So attiecibu saturs ir saméra
vienpusigs un balstits tikai uz Krievijas politikas interpretésanu. No televizijas skatu-
punkta abu valstu dienaskartiba ir Latvijas raditas problémas, pieméram, diplomata
P. Urzumova izraidisana, politiku un politologu D. Rogozina, T. Poloskovas, M. De-
murina neielaiana Latvija, B. Berezovska vizite Riga, regulara padomju karaviru
kapu un pieminas vietu apganisana, protesta piketi pie Latvijas véstniecibas Maskava,
kontrabandas kravas no Latvijas.

Ligumtiesisko attiecibu joma dominé tikai jautdjums par abu valstu
robezliguma problému. Jautajums par robezliguma parakstianu starp Krieviju un
Latviju ir ,,iestrédzis”, izteicas Krievijas arlietu ministra vietnieks Vladimirs Cizovs,
komentéjot Latvijas premjerministra Aigara Kalvisa pazinojumu, ka Riga neatteik-
sies no vienpuséjas paskaidrojosas deklaracijas. 2005. gada 31. augusta televizijas
kanals NTV zinu izlaiduma demonstréja sizetu par Vecriga tirgotam mala krazitém
ar attélotu Latvijas karti, kura Latvijas teritorija ietverta ari tagad Krievijai piederosa
Abrene jeb Pitalovas rajons. Sis krazites labprat iegadajoties arzemnieki, kuri apmeklé
Vecrigu. SiZeta autori norada, ka Abrene ir bijusi stridiga Latvijas teritorija, tacu abu
valstu sagatavotaja robezliguma ta esot noteikta ka Krievijas teritorija.

Krievijas TV kanali sabiedribas iespaidu par starpvalstu divpuséjam attiecibam
liela méra balsta uz valsts amatpersonu izteikumiem un pazinojumiem. 2005. gada
22. septembri Krievijas televizijas kanalu PBK un RTR veidotaja teletilta (vieniga
pilséta arpus Krievijas teritorijas, kas tika pieslégta teletiltam, bija Riga), V. Putins
izteica savu viedokli par Latvijas probléemam. Savukart, Latvijas sabiedribas viedok-
li teletilta parstavéja Latvijas krievu kopienu apvienotais kongress, Krievu kopiena
Latvija, Antihitleriskas koalicijas cinitaju koalicija, Latvijas — Krievijas sadarbibas
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asociacija un Latvijas cilvéktiesibu komiteja. Krievijas prezidents Vladimirs Putins,
Kremli tiekoties ar Latvijas skoléniem, atzinis, ka mil Latviju un batu jauzlabo Lat-
vijas un Krievijas divpuséjas attiecibas. Péc V. Putina ielaguma Maskava 2003. gada
beigas ieradas 23 Rigas Lomonosova gimnazijas 4. klases skoléni.

Bez valsts prezidenta attiecibas ar Latviju komenté ari Valsts domes deputati un
partiju politiki. Krievijas Valsts domes Arlietu komitejas vaditajs D. Rogozins uzska-
ta, ka pret Latvijas varas iestadém vérsta kritika par krievvalodigajiem iedzivotajiem
ir pilniba pamatota. ,,Kas mums Sodien Latvija ir? Pavisam acimredzami - pirmkart,
ta ir politika, lai izspiestu no $Is valstis aptuveni 30% iedzivotaju, kas tiek saukti par
okupantiem un nepilsoniem. Otrkart, faktiski slégtas krievu skolas, kas $aja teritorija
eksisté gadsimtiem, un ne tikai 20. gadsimta, bet gadsimtiem, kuros latviesu un krievu
skolas ir sadzivojusas kopa. Sodien ta nav,” apgalvoja D. Rogozins. Savukart Maska-
vas mérs J. Luzkovs savas vizites laika Riga noradijis, ka Maskava aktivi iesaistisies
divpuséjo problému risinasana. Tiesi tapéc Riga atklatais Maskavas Nams apvienosot
Latvijas krievus.

2.6. Latvijas arpolitika

Laika posma no 2004.-2006. gadam Krievijas TV zinu kanalos vidéji apméram
10% no sizetu kopskaita ir véstits par Latvijas arpolitiku. Kopuma $1 informacija ir
bijusi ar negativu raksturu. Krievijas mediji kritiski uztvéra NATO paplasinasanos
2004. gada un lidz ar to tika kritizéta ari Latvijas arpolitiska izvéle. Péc valsts
iestaganas NATO Krievijas televizijas zinu sizetos tika pausts satraukums un bazas
par NATO lidmasinu klatbutni Baltijas valstu gaisa telpa. Ievérojamu mazaku nozimi
pieskirot ES paplasinasanas procesam 2004. gada, ari $aja sakara Krievijas zinas ir
izteikta kritika un ironija, pieméram, par to, ka Latvija ir ES nabadzigaka valsts, Lat-
vijas dzivi izlems Brisele, Latvijai dargi izmaksa daliba ES.

Krievijas zZurnalisti 1pasi kritiski un sakapinati uztvéra ASV prezidenta Dz.
Busa viziti Latvija 2005. gada pirms 9. maija svinibam Maskava. Krievijas zinu kanali
kritizé Latvijas arpolitiku par arkartigu paklausibu ASV un Dz. BuSam. Krievi-
ja Zurnalisti ironizé, ka §1 iemesla dé] Latvija téré daudzus miljonus latu DZ. Busa
uznpems$anai, bet sabiedriskas kartibas nodrosinasanai Riga esot ieviests gandriz kara
stavoklis. Visagresivaka un kvantitativi lielaka kritika par Latvijas arpolitiku ir ,TV-
Centrs” zinu sizetos, kur kopsavilkuma tiek atziméts, ka “Latvija klausa ASV, dievina
¢ecenu teroristus un sapno par “oranzajiem apvérsumiem” NVS valstis”.

2.7. Latvijas iek$politika

Salidzinot ar citiem tematiem, Krievijas televizijas mazaka uzmaniba ir
pievérsta Latvijas iek$politiskajiem procesiem. Galvenais uzstadijums zinu sizetos
ir atspogulot ta saukto Krievijas tautie$u diskriminaciju. Ta, pieméram, skatitajiem
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tiek apgalvots, ka tiesibas balsot referendumos ir tikai latviesiem, bet krieviem, kuri
ir ceturta dala no iedzivotajiem, tiesibas balsot esot liegtas. Krievija ir satraukta par
demokratijas traikumu Latvijas iek$politika. 2005. gada 14. marta Krievijas Arlietu
ministrija aicina ES, Eiropas Padomi un Eiropas Drosibas un sadarbibas organizaciju
veikt energiskakus pasakumus, lai novérstu demokratijas deficitu Latvija. Ta teik-
ts Krievijas Arlietu ministrijas komentara, ko izplatija TV kanali saistiba Latvija
notikusajam pagvaldibu vélésanam, kuras ,piedalities bija liegts gandriz pusmil-
jonam $§is valsts iedzivotaju”. Krievijas medijos isuma tiek zinots par valdibas
demisijam, ,,nacionalistu” lielo ietekmi politika, socialo nabadzibu un VDK arhivu
publiskosanu.

2.8. Citas zinas

Iepriek$minétas témas izteikti dominé Krievijas TV raditaja informativaja telpa.
Cita rakstura zinas ienem mazu lomu kopéja sizetu klasta (iznémums ir NTV-Mir).
Citu jeb dazado zinu saturu veido atseviski fakti, notikumi, paradibas, kuras no TV
kanalu puses netiek politiski interpretétas. Ta, pieméram, Krievijas TV zino par bar-
gajiem autovaditaju sodiem Latvija, par dabas stihijam, Latvijas sekmigo lidzdalibu
Eiropas futbola ¢empionata, Pasaules hokeja cempionatu, Jelgavas ledus skulptiiru
izstadi, Krievijas kino popularitati Latvija, gaisa balonu festivalu, Liepajas cietuma
muzeju, taristu interesi Jarmala, R. Paula koncertu, Eirovizijas dziesmu atlasi, Ligo
svétku svinésanu un tamlidzigi.

3. Sabiedriska doma

SKDS veikta sabiedriskas domas aptauja liecina, ka mediju un politiskas vides
raditie un uzturétie jautajumi péc butibas ari $kel Latvijas sabiedribu. Sekojosas
aptaujas rezultati parada, ka Latvijas krievvalodigie iedzivotaji sevi vérté ka ,otras
Skiras” pilsonus Latvija. Sidai pozicijai kopuma piekrit 62% krievvalodigo iedzivotaju
un tikai 18% latvie$u. Saja joma ir acimredzams komunikacijas trikums, kas vairo
stereotipus un mitus. To apliecina arl pienémums, ka Latvija masveidigi neievéro
krievvalodigo iedzivotaju cilvektiesibas. Ta doma 12% latvie$u un 54% krievvalodigo
iedzivotaju. Politikas planosanas un veidosanas joma Latvijai ir jarékinas ar viedoklu
sakaribu valodas politikas joma. Kameér tikai 20% latvie$u uzskata, ka krievu valodai
jabut otrai valsts valodai, krievvalodigo iedzivotaju vidé $o viedokli atbalsta gandriz
80%. LatvieSus un cittautiesus dala ari attieksme pret vésturi, proti, PSRS okupacijas
laiku. PSRS okupacijas laika novértéjums uzskatami $kel sabiedribu: 11% latviesu un
43% krievvalodigo iedzivotaju izsakas pozitivi par padomju varas laikiem. Ari Lat-
vijas arpolitika tiek dazadi vértéta, raugoties no etniskas piederibas. Sekojosie SKDS
aptaujas dati parada, ka krievvalodigie iedzivotaji ir salidzinosi daudz skeptiskaki,
pieméram, par Latvijas un ASV sadarbibu. Visi minétie temati saskan ar tiem
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informativajiem uzstadijumiem, kas atklajas Krievijas TV kanalu satura analizé.
Tapéc var pielaut, ka Krievijas informativas politikas meérkis ir apzinati uzturét
$os problémjautajumus, lai tadéjadi saglabatu Latvijas krievvalodigo iedzivotaju
identitates autonomiju un kavétu sabiedribas integracijas procesu kopuma.

1. Ladzu, novértejiet, cik liela mera Juas piekritat $adiem apgalvojumiem:
Krievvalodigie Latvija jutas ka “otras Skiras” pilsoni

Visi respodenti Sarunvaloda gimené
(n=2005 Latviesu (n=1168) Krievu (n=827) Cita (n=10)
Nesveérts Nesvérts Nesvérts Nesvérts
skaits Kol% skaits Kol% skaits Kol% skaits Kol%
. Pilnigi piekritu | 229~ |11.5%| 37 | 3.0% 192 | 232% |0 [ 00%
Drizak piekritu 506 25.6% | 174 15.1% 326 39.4% 6 58.7%
. Drizak nepiekritu | 531 126.5% 351 1303% | 179 | 215% |1 | 112%
Pilniba nepiekritu | 486 23.8% | 423 36.0% 60 7.3 3 30.0%
" Grati pateikt/ NA" [ 253~ |12.5%( 183 | '155% |70 | 86 | 0 |00%

2. Ladzu, novertéjiet, cik liela méra Juas piekritat $adiem apgalvojumiem:
Latvija neievero krievvalodigo cilvektiesibas

Visi respodenti Sarunvaloda gimené
(n=2005 Latviesu (n=1168) Krievu (n=827) Cita (n=10)
Nesvérts Nesvérts Nesvérts Nesvérts
skaits Kol% skaits Kol% skaits Kol% skaits Kol%
Pilnigi piekritu 176 8.9% | 33 2.8% 143 17.3% 0 0.0%
" Drizak piekritu [ 419~ |21.2% | 111~ | 9.4% | 305 | 371% |37 | 24%
" Drizak nepiekritu | 590~ [29.6% | 385~ |'333% | 201 | 244% |4 | 449%
" Pilniba nepiekritu | 542~ 26.6% | 491 | 41.9% |49 | 59% | 2 201%
" Grati pateikt/ NA | 278"~ 113.8% [ 148 ~ " |'12.6% | 129 | 153% |11 |° 10.3%

3. Ludzu, noverteéjiet, cik liela méra Jas piekritat s$adiem apgalvojumiem:
Latvijas valsts veicina krievvalodigo integraciju

Visi respodenti Sarunvaloda gimené
(n=2005 Latviedu (n=1168) Krievu (n=827) Cita (n=10)
Nesveérts Nesverts Nesvérts Nesverts
skaits | K% | skaits Kol% skaits Kol% skaits Kol%
. Pilnigi piekritu | 241 |11.7%| 197~ | 16.6% | 42 | 20% ). L 19.5%
. Drizakpiekritu {782 139.0%] 504 - f434% 1275 | 32% 1300 320%
. Drizak nepiekritu | 354~ [180%] 138 [ 11.8% {214 203% (2 | 18.0% -
. Pilniba nepiekritu | 116 |5.8% | 40 | 35% 176 | 0% . 0 ] 90%
Grati pateikt/ NA | 512 25.5% 1 289 24.7% 220 26.4% 3 30.4%
4. Novertejiet, liadzu, zemak minéto apgalvojumu: Krievu valodai

vajadzétu but otrai valsts valodai Latvija

Visi respodenti Sarunvaloda gimené
(n=2005 Latvie$u (n=1168) Krievu (n=827) Cita (n=10)
Nesvérts o, | Nesvérts N Nesveérts o Nesveérts o
skaits Kol% skaits Kol% skaits Kol% skaits Kol%
. Pilnigipiekritu ~ | 379 1192%) 58 | 2:0% 1316 | 381% 15| 490%
 Drizakpickrita | 498 |25.0% 174 |'15.0% | 320 [ 389% |30 | 288%
. Drizak nepiekritu | 348 |17.2%]| 270 = | 23.2% |77 | 2% . Lo 112%
* Pilniba nepickritu | 593 |29.0% 558 | d77% |34 | R 1.0%
Grati pateikt/ NA | 187 9.3% | 108 9.1% 79 9.8% 0 0.0%
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5. Vai, Jusuprat, tas, ka Latvija nonaca PSRS sastava, ir vertéjams ........?

Visi respodenti Sarunvaloda gimené
(n=2005 Latviesu (n=1168) Krievu (n=827) Cita (n=10)
Nesveérts Nesvérts Nesveérts Nesvérts
skaits Kol% skaits Kol% skaits Kol% skaits Kol%
.Joti pozitivi 129 6.5% 21 1.8% 108 13.0% 0 0.0%
rzak pozitvi’ | 373 liss [ 17 do0 ] gee | 300 | N PR
Sl R E R e R B P be 3 e
riaknegaii [ 331 |ied [ 264 |6 e | g0 L 03
fotinegativi [ s 1aes 3ee a3 el 53 R S
Grati pateikt/ NA | 248 124 135 11.6 109 13.2 4 37.5

6. Ir izskanéjusi dazadi vertéjumi, apgalvojumi par laiku, ko Latvija
pavadija PSRS sastava. Ludzu, atziméjiet, kuri no tiem Jums skiet atbilstosi

patiesibai!
Visi respodenti Sarunvaloda gimené
(n=2005 Latviesu (n=1168) Krievu (n=827) Cita (n=10)
N ot S| o | N [ ot | N | Kol
Latvija notika
travja rapaiecibas| [l
Cattistiba ] 1011 204% | 496 | 42.3% |51 6L6% (4 . .. |407%
Latvija nebija
starpnacionalu
konflikta | 615 |s08%| 223 | 1oa% |31 | a69% (1 |s2%
Latvijas
iedzivotajiem tika
ierobezotas
cilvektiesibas | 580 [28.6% 488 | 420% |88 | 105% |4 | 356%
Tika ierobezota
latvie$u kultaras
Catastba | 525 [osaw| 463 | 395% |58 | 2% 4| 36w
Latviju
1940.gada
_okupeiaPSRS | 716 [352%| 626 | 535% |88 | 07%. |2 | 19.5%
Latvija pastavéja
socialais
taisnigums 479 24.2%| 151 13.0% 326 39.3% 2 20.1%
CNesiesna L pi e e e T B e AP A T
$iem neatbilst
patiesibai | 76 [37% | a1 | 34% |35 | 42% |0 [o0%
- Grati pateikt/ NA [ 273 |137% | 145 | 124% 12600 153% |20 209%

7. Novertejiet, ludzu, zemak minéto apgalvojumu: Latvija ir loti atkariga

no ASV.

Visi respodenti Sarunvaloda gimené

(n=2005 Latvie$u (n=1168) Krievu (n=827) Cita (n=10)

Nesvérts Nesveérts Nesveérts Nesveérts

skaits Kol% skaits Kol% skaits Kol% skaits Kol%
Pilmigipickritu | 329 [164%| 124 | 10.6% | 204 [ 244% 1 | 9%
Drizak pickritu [ 626 | [315%| 346 | |'20.9% | 276 | 335% |4 | 4l7%
Drizak nepiekritu | 529 26.3% | 378 | 324% | 146 || 178% 'S 492%
Pilniba nepiekritu | 175 [85% [ 121 | 'T0.1% |54 | 66% 10| 00%
Grauti pateikt/ NA | 346 17.3% | 199 17.1% 147 17.8% 0 0.0%
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Secinajumi un ekspertu rekomendacijas
1. Secinajumi

Arvalstu un starptautisko organizaciju ietekme uz Latvijas sabiedribas etniskas
integracijas procesu ir dalama divas dalas. Pirmkart, ir janem véra Rietumvalstu
un starptautisko organizaciju loma, otrkart, Krievijas valsts institaciju, nevalstisko
organizaciju un masu mediju ietekme. Runajot par Rietumvalstu un starptautisko
organizaciju lomu, jasecina, ka ta ir izpaudusies galvenokart tris veidos.

Pirmkart, Latvijas arpolitiska integracija Rietumu struktiras - Eiropas Padomé,
Eiropas Savieniba, NATO liela méra tika saistitas ar iek$politisko stabilitati, ko notei-
ca minoritasu politika un sabiedribas integracijas gaita. Starptautiskas organizacijas,
izvirzot etniskas integracijas nosacijumus Latvijai, veicindja demokratisku un
lidzsvarotu politisko attistibu.

Otrkart, Latvija ir sanémusi ievérojamu starptautisko divpuséjo un daudzpuséjo
palidzibu, lai stiprinatu tas valsts varas instittcijas, ka tiesi ir iesaistitas sabiedribas
integracijas politikas veido$ana (pieméram, Naturalizacijas parvalde, Latvie$u valo-
das apguves valsts agentiira, Sabiedribas integracijas fonds).

Treskart, starptautisko organizaciju ietekme ir izpaudusies nacionalas
likumdosanas procesa. Arpolitisko mérku sasnieg$ana Latvijas politikiem nacas
rékinaties ar starptautisko partnerurekomendacijam. Tasirizpaudus$as gan Pilsonibas
likuma, Valsts valodas, Izglitibas likuma tapsana. Kopuma var secinat, ka Rietum-
valstu un starptautisko organizaciju loma ir bijusi pozitiva un uz ilgtermina meérkiem
orientéta atbilsto$i demokratijas un pilsoniskas sabiedribas interesém. Zimigi,
ka starptautiskas palidzibas kontekstd nav piedalijusies Krievija, kas sabiedribas
integracijas procesu interpreté savadak neka Rietumos. Tas nosaka Krievijas at§kirigo
politiku, mérkus un intereses.

Krievijas arvalstis dzivojoso tautiesu atbalsta politiku var nosaciti iedalit tris
laika posmos:

1) 1991.-1999. gada arvalstis dzivojoso tautieSu téma parsvara ir nacionalistiski
noskanoto Krievijas partiju dienas kartiba, parsvara gadijumu talak par reto
riku nekas nenotiek.

2) 1999.-2005. gada iniciativu ,tautieSu jautadjuma” risinasanu pakapeniski
parnem Krievijas varas struktaras. Tiek dibinatas jaunas institacijas,
intensificéjas pétniecisko centru atbalsts, tiek veikti arvalstis dzivojoso
tautie$u stavokla monitoringi.

3) Kop$ 2006. gada notiek ,tautie$u jautajuma” risinaSanas centralizacija,
tautie$u organizaciju konsolidacija, mérku precizésana, ikgadéjs budzeta
pieaugums atbalsta politikas realizésanai.
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Pastavosa tendence rada, ka arvalstis dzivojoso Krievijas tautiesu atbalsta poli-
tikas Isteno$ana klast aizvien intensivaka un efektivaka. Redzot procesa iesaistito
amatpersonu rangu, vinu uzskatus un meérkus, ieguldita finansiala atbalsta ap-
jomu pieaugumu, var prognozét, ka minétas politikas ietekme uz sabiedribas et-
nisko integraciju Latvija pastiprinasies. Ta ka paustie mérki ir pretruna ar Latvi-
jas Sabiedribas integracijas programmas nostadném, tad ietekme var bat etnisko
integraciju kavéjosa.

Ta ka Krievijas institaicijas censas veikt ,krievvalodigo” Latvijas iedzivotaju
paralélu integraciju Maskavas virziena visas postpadomju telpas reintegracijas iet-
varos, tad jasecina, ka Krievija zinama meéra ir kavéjusi etniskas integracijas procesu
Latvija. KF humanitara ietekme ir vérsta un darbojas ne tikai pret Latvijas etniskas
integracijas politiku, bet ir ari pretruna Latvijas Republikas Satversmei valsts valodas
jautajuma (Satversme paredz tikai vienu valsts valodu, nevis oficialu divvalodibu)
un divkopienu valsts veidosanas jautajuma (Latvijas valdibas pienemta Sabiedribas
integracijas programma divkopienu valsti Latvija neparedz).

Krievija atbalsta Latvijas “krievvalodigo” iedzivotaju dalas centienus panakt
izglitibas reformas atcel$anu, krievu valodas apstiprinasanu par otru valsts val-
odu Latvija, divkopienu valsts situacijas juridisku noformésanu. Krievija izmanto
Latvija padomju perioda iecelojuso “krievvalodigo” iedzivotaju jautajumu Latvijas
valsts regularai un sistematiskai apstidzésanai cilvéktiesibu un nacionalo minoritasu
tiesibu parkapumos.

Pédgjos gados Latvija ir vérojama Krievijas informativas telpas pastiprinata
iespieSanas un parklasanas ar Latvijas nacionalo informativo telpu. Pateicoties
globalizacijas procesiem un modernajam tehnologijam (satelittelevizija, internets
u.c.), krievu valodas informacijas vide Latvija ir paspietiekama un apjoma zina
parspéj informacijas vidi latviesu valoda. Rezultata ir izveidojusies Latvijas interesém
nevélama disproporcija krievvalodigo iedzivotaju iespéjas iegiit informaciju Latvijas
nacionalaja informacijas telpa. Latvijas krievvalodigo iedzivotaju vida arvien noteiktak
tiek zaudéti Latvijas valstiskas identitates orientieri un vértibas. To vieta Krievijas
informativa telpa viniem piedava lozungu - ,Kur ir krievu valoda, tur ir Krievija”.

Krievijas prasibas postpadomju valstim krievu valodas un kultaras tiesibu
jautdjuma atrodas zinama tiesa korelacija ar krievvalodigo iedzivotaju ipatsvaru
attiecigaja mitnes valsti — jo lielaks ir §is Ipatsvars, jo lielakas prasibas nodrosinat
statusu. No ta netiesi iznak savdabiga pretruna ar nacionalo minoritasu tiesibu
pastavésanas logiku - it ka skaitliski lielakas minoritates pastavéSanai butu
nepiecie$ami plasaki pasakumi tas izdzivosanas nodrosinaganai. Protams, vérigam
analizétajam skaidrs varétu but kas cits - jo lielaks krievvalodigo ipatsvars, jo lielaks
potencials un ambicijas centienos nodros$inat ar titulnaciju vienadu statusu. Turklat
interesanti, ka krievvalodigo iedzivotaju tiesibu aizstavji nereti ir centusies runat
ari citu nacionalo minoritasu varda, tacu, pieméram, nekad nav ierosinajusi kadai
citai minoritasu valodai pieskirt oficialas valodas statusu visa Latvijas teritorija.
Nav izdevies konstateét, ka citu etnisko minoritasu parstavji butu pilnvarojusi krievu
minoritates parstavjus aizstavét ari vinu tiesibas.
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KF stratégija balstas uz impériskas politikas doktrinam, kur tautiesu aizstaviba
ir taktisks lidzeklis savas ietekmes vairo$anai.

e Tautie$u jautajuma aktivizéSana iesaistitas KF valstiskas un nevalstiskas
organizacijas (katra no tam, ar KF augstakas vadibas akceptu (caur pieeju valsts
budzeta lidzekliem), realizé tautieSu konsolidaciju un iesaisti KF tautie$u atbal
sta programmas, — savu stratégisko mérku sasniegsanai.

e Tautie$u téma ir parstavéta augsta politiska un institucionala limeni (KF Prezi
denta, Valdibas, Parlamenta u.c. nozimiga loma).

e KF iedala lielas finanses tautie$u atbalsta programmam (salidzinot ar Latvijas
finanséjumu cittautie$u integracijai).

e Ar tautie$u politisko aktivizé$anu nodarbojas plass KF specialistu loks —
ierédni, politiki, politologi, sociologi, polittehnologi, kultiiras un zinatnisko
aprindu parstavji, valsts kontroléto biznesa struktiiru vadiba.

e Krievijas tautie$i Latvija tiek konsolidéti noteikta veida katra no Latvija
izveidotajam prokrieviskajam (promaskaviskajam) struktaram sadarbojas ar
attieciga profila KF nevalstiskajam vai politiskajam struktaram, izmanto
jot forumus, ,apalos galdus”, mediju diskusijas un citus resursus, to skaita KF
véstniecibas Latvija un Maskavas nama atbalstu un iespéjas.

e KF nevienlidzigi konkuré ar Latvijas integracijas projektiem par cittautieSu
lojalitati un sabiedribas vienotibu. Latvijas integracijas programmas izpilde ir
apdraudeéta.

e Nemot véra KF stratégisko interesu un Latvijas stratégisko interesu dazadibu
(atskiribu), sabiedribas $kel$anas un konfrontacija saglabasies ari nakotne.

e Nemot véra 2007. gada aprila Tallinas notikumu pieméru, konfrontacija var
pienemt destruktivas formas.

2. Ekspertu rekomendacijas

Latvijas ekspertu viedokli par situacijas uzlabosanu sabiedribas etniskaja
integracija veido plasu ideju spektru. Divi no ekspertiem noradija, ka ir nepiecieSams
parstradat integracijas programmu atbilsto$i laikam. Tres$aja dala atbilzu izskan
doma par to, ka ari latviesi batu jadefiné ka integracijas mérka grupa. Tre$a dala re-
spondentu uzskata, ka jamainas politiskajai gribai, lai uzlabotu integraciju. Jaiesaista
dazadas ministrijas integracijas projektu istenosanai.

Liela vienotiba valda uzskatos par Latvijas sabiedrisko televiziju. Vairakums
aptaujato ekspertu uzskata, ka nepieciesams attistit kadu no esosiem kanaliem vai
veidot jaunu Latvijas televizijas kanalu krievu valoda, kurs varétu uzrunat integracijas
mérka auditoriju. Saja pasa konteksta tiek minéts Latvijas Radio. Tiek uzsvérts, ka TV
kanalam jabut augsta profesionala limeni, lai spétu konkurét ar Krievijas TV kanaliem.

Aptuveni tresa dala respondentu uzsver véstures un civilzinibu macisanas lomu
integracijas procesa veicina$ana. Eksperti uzskata, ka nepiecieSams rikot diskusijas
par véstures notikumiem, un parvérst vésturi no $kel$anas instrumenta par vienojosu.
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Vietéjie politiki tiek aicinati bat uzmanigakiem izvéloties vardus un veidu ka
runat, apzinoties, ka tas rada sekas sabiedriba. Attieciba uz Krieviju, tiek ieteikts
rikoties ,,ar vésu pratu”.

Eizenija Aldermane: ,Mazajam valstim jabit gudram attiecibas ar lielajam.
Lielie vienmeér grib domineét. Japastav uz labam kaiminattiecibam, saglabdjot savu
pascienu. Krievija nepildis misu prasibas, tas ir jasaprot. Mums vajadzétu bit
gudrakiem. Meés varétu uzlabot situdaciju integracijas joma ar pozitiviem lemumiem
un ricibu. Sadarbiba ir labaka neka kars, vajadziga gudra arpolitika un pardomata
politika etniskajos jautajumos.”

Ilga Apine: ,Vajag kultiras sadarbibu ar Krieviju. Radit labveligu attieksmi
Krievija, meklét sadarbibu ar labveligi noskanotiem Zurnalistiem. Jaturpina risindat
nepilsonu jautajumus. Vajag vel vairak mikstinat likumdoSanu. Varbit vecajiem
cilvékiem mikstindat naturalizacijas noteikumus?”

Marija Golubeva:

1) Partraukt pretnostatijumu ,meés” un ,vini”. Par tiem, kuri naturalizéjas,
vajadzétu teikt - ,,meés”.

2) Jaturpina latviesu valodas apmacibas politika, nepolitizéjot to, bet akcentéjot
praktiskas nepiecieSsamibas faktoru.

3) Veésturi apskatit, ka vienojosu pasakumu. Nepieciesamas diskusijas ar ideju
izvértésanu. Nav labi iepotét vienu nekritisku skatijumu. Diskusijas vajag iet
vert ne tikai 20. gadsimta notikumus.”

lizeSulmane:, Vajagaudzinatprofesionaluszurnalistus,kasstradatu TV, kurapiesaistitu

uzmanibu ar profesionaliem originalraidijumiem, diskusiju raidijumiem u.c..”
.»Latvija trikst stratégiskas domasanas. Mediju loma un iespéjas netiek

izvértétas. Krievijas informativaja telpd griti ieklit, caur Rietumiem gan ir iespéjams
ietekmet situdciju. Aktivi jarikojas, lai informétu Rietumu sabiedribu. Valstij jadoma
par informativo drosibu un informativas telpas iespéjam ietekmet notikumus Latvija.”

Nils Sakss: ,Vajag savu TV kanalu krievu valoda. Valstij vajag uzrunat sabiedribu
tiesa veida.”

Nils Muiznieks: ,,Svarigi pieversties krievvalodigo bérniem un jauniesiem. Jadara
viss iespéjamais, lai jauniesi gribétu naturalizéties. Svarigi noverst segregaciju. Konflik-
tu varbitiba pieaug, ja nav kontaktu. Ja kontakti ir, tad notiek vertibu maina. Kopigas
vertibas integracija ir vitali svarigas.”

Reinis Aboltins: , Nepieciesams vienojoss ideologisks véstijums: drosa nakotne
katram Latvija. Personiska drosiba, ideja par labklajibas valsti, tas apvienos visus.”
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