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Ta ka vietéja pasvaldiba ir viet&ja parvalde!, tad tas darbiba jau péc
definicijas ir saistita ar lokalo jautajumu risinasanu. Neskatoties uz to,
pasvaldibam nav aizliegts sadarboties ar sev lidzigam institficijam citas
valstis, ka arl iesaistities starptautisko organizaciju darba. Galvenais
pasvaldibu uzdevums ir stradat savu iedzivotaju interesés, ietverot ari
uznémejdarbibas un kultiiras sadarbibu ar sadraudzibas pilsétam citas
valstis. Tiesiska izpratné pasvaldiba, sadarbojoties ar partneriem arval-
stis, oficiali parstav nevis savu valsti, bet gan tikai sevi pasu. Tadéejadi
atbilstosi klasiskajam arpolitikas definicijam pasvaldiba nav valsts ofi-
cialas arpolitikas istenotaja.

Dzeims Rozenau (James Rosenau) norada, ka starptautisko vidi un
valstu arpolitiku ietekmé “organizaciju eksplozija” — nevalstisko organi-
zaciju skaita straujais pieaugums, kas ari ietekmeé arpolitikas iznakumu.?
Tomeér ne visas pilsonu un organizaciju aréjas darbibas var uzskatit par
valsts arpolitiku, pat ja tas ietekmé citas valstis vai starptautisko sisté-
mu kopuma. Kristofers Hils (Christopher Hill) dod sekojosu arpolitikas
definiciju: arpolitika ir neatkariga aktora — valsts — oficialo ar&jo sakaru
summa.® Vards “oficialie” norada uz valsts institiicijam. K. Hils norada,
ka vadoSajai jeb koordin€josajai institficijai arpolitika ir jabdit arlietu
ministrijai, kura veic tris svarigas funkcijas: 1) ikdienas informacijas
vakSanu; 2) politikas izstradi; 3) atminas uzkraSanu. Katrai sistémai ir

! Likums “Par pasvaldibam”, 4. pants, Likumi.ly, skatits 12.11.2017., http://www.
likumi.lv/doc.php?id=57255.
2 Foreign Policy. Theories, Actors, Cases (NY: Oxford University Press, 2008), x.

3 Christopher Hill, The Changing Politics of Foreign Policy (New York: Palgrave,
2003), 3.
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nepiecieSama ar€jo attiecibu turpinasanas. To nodroSina karjeras dip-
lomati, kalpojot ka sistémas kolektiva atmina.* Ta ka arpolitiku isteno
valsts, tad tas saskanotibas pakapei vajadzétu biit augstai.®

Tomér miisdienu starptautiska prakse rada, ka arlietu ministrijas
atrodas konkurences stavokli ar citdm savas valsts struktiiram. Arlietu
ministrijas ari ne vienmeér tiek gala ar koordinéSanas funkcijas veikSanu.
Notiek paraleli “diplomatiskie” sakari starp citam ministrijam. Notiek ho-
rizonta decentralizacija arpolitikas istenosana.® Daudzas vietgjas institi-
cijas siita pasas savus parstavjus uz arvalstim komunicét ar lidzigas sféras
specialistiem un pat dibina starptautiskas nozaru organizacijas. Japana,
pieméram, Starptautiskas Tirdzniecibas un industrijas ministrija ar savu
starptautiskas sadarbibas tiklu ir popularaka par Arlietu ministriju.

K. Hils izdala vél Cetras aktoru kategorijas, kuras ta vai citadi pieda-
las arpolitikas lemumu pienemS$ana. Tie ir militara resora parstavji, eko-
nomikas (vai ar ekonomiku saistitas) ministrijas, izliikdienesti, augstas
amatpersonas — padomnieki ministru prezidenta ofisa vai Prezidenta
administracija, ka ari valdo$o partiju vadosie darbinieki.” Si pétijuma
konteksta ir svarigi skatit vel vienu argjo sakaru veidotaju kategoriju —
pasvaldibas. Geografijas un politikas pétnieks Harms de Blei (Harm de
Blij) sava 2009. gada darba The Power of Place. Geography, Destiny, and
Globalization’s Rough Landscape uzsver, ka globalizacijas rezultata ir
pieaugusi lielo pilsétu loma ekonomika un politika. Sadala “Lielpilsétas
un vara” autors raksta, ka “valstis un impérijas uzlec un noriet, armijas
uzvar un tiek sakautas, ideologijas nak un iet, bet pasaules lielakas pil-
sétas paliek”.8

Pilsetas vienmeér ir ietekméjusas savas apkartéjas zemes, bet miis-
dienas to ietekme izplatas daudz talak. Urbanizaciju pétosie geografi
noteiktas pilsétas dévé par pasaules pilsétam, jo to ietekme dazkart ir lie-
laka pasaules méroga neka sava valsti. To nodroS$ina cieSie ekonomiskie,

4 Christopher Hill, The Changing Politics of Foreign Policy (New York: Palgrave,
2003), 77.

5 Toms Rostoks, “Eiropas savienibas arpolitikas parvaldiba: Lisabonas liguma
nosacijumi un paredzamas arpolitikas parvaldibas rezima izmainas,” gram.
Laba parvaldiba (Riga: Zinatne, 2009), 272.

6 Christopher Hill, The Changing Politics of Foreign Policy, 82.

7 Turpat, 83.

8 Harm De Blij, “Power and the city,” in The Power of Place. Geography, Destiny,
and Globalization’s Rough Landscape (Oxford University Press, 2009), 182.
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kultiiras un politiskie sakari starp metropolém. H. de Blei min pieméru
par Londonu, kurai esot cieSaki sakari ar Nujorku neka ar Liverpili.’
Lielas pilsétas darbojas ka magnéts un pievelk uznéméjus, raZotajus,
maksliniekus un tos, kuri meklé izglitibu. Parasti galvaspilsétu un lielo
pilsétu pasvaldibas izveido institiicijas, parvaldes vai departamentus
ar€jo sakaru istenoSanai. Rezultata — pilsétu vadiba var vai nu papildinat
arlietu ministrijas darbu, vai konkurét ar to.

Sadas globalizacijas un urbanizacijas sekas neraditu nozimigas pro-
blémas, ja pilsétu un regionu prioritates biitiski neatskirtos no valsts ar-
politikas stratégiskajam izvelem. Vai Moldovas prezidenta Igora Dodona
domstarpibas ar savas valsts valdibu un parlamentu 2017. gada veicina
valsts attistibu? Atbilde ir noliedzosa. Kamér Latvijas pasvaldibas par sa-
darbibas partneriem izvélas pasvaldibas un organizacijas brivas — demo-
kratiskas — valstis, nav tik biitiski, uz kuru valsti tieSi ir kritusi to izvéle.
Tiklidz mijiedarbiba notiek ar centralizétam, autoritaram valstim, kuru
arpolitika iziet arpus starptautisko tiesibu normu ievérosanas, rodas po-
litiskas problémas. Latvijas atvertiba arpasaulei ir gan priekSrociba, gan
riskus vairojoS$s faktors — gadijumos, kad aréjie spélétaji megina ietekmét
Latvijas iekSpolitiku. Ukrainas piemérs rada, ka nesankcionéta arvalsts
iejaukSanas iek$€jos sabiedriskajos un politiskajos procesos var biit ne
tikai drauds demokratijai, bet ari nacionalajai drosibai. Risinajums nav
pasizolacija, bet gan arpolitikas koordinacija, ko veic arlietu ministrija,
ka ari paSvaldibu parstavju padzilinata izpratne par to izvélu iespégja-
mam sekam.

$1 pétijuma mérkis ir izpétit Latvijas pasvaldibu aréjas attiecibas, to
sasaisti ar Latvijas arpolitiku, pievérsot ipasu uzmanibu Krievijas fakto-
ram. Pétijums ietver laiku no 2009. gada vidus lidz 2017. gada vidum,
ietverot divus pasvaldibu vélésanu ciklus. Pétijuma sakuma ir aprakstita
ta veikSanas metodologija, ka ari tiek sniegts ieskats paradiplomatijas
teorétiskajos principos, kas lauj labak izprast Latvijas regionalo spélée-
taju arejo sakaru veidoSanas ietekmi uz valsts arpolitiku. Seko Latvijas
arpolitikas veidoSanas un istenoSanas institucionala ietvara analize, kas
ietver gan nacionala, gan pasvaldibu institucionala limena lomu aré€jo
attiecibu veidoSana. AtseviSka nodala ir veltita Krievijas regionu lomai

° Harm De Blij, “Power and the city,” in The Power of Place. Geography, Destiny,
and Globalization’s Rough Landscape (Oxford University Press, 2009), 182.
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savas valsts arpolitika. Minéta nodala palidz vertet Latvijas paSvaldibu
sadarbibas ar Krievijas partneriem politisko kontekstu. Katram no plano-
Sanas regioniem ir veltita atseviska nodala, kam seko pasvaldibu sadarbi-
bas ar valsts institficijam apskats.

DiemzZél ne visas uzrunatas Latvijas pasvaldibas sniedza pietiekamu
informaciju §1 pétijuma veikSanai. Austrumeiropas politikas pétijumu
centrs izsaka pateicibu tam pasvaldibam, kuras bija atsaucigas sadarbiba
ar pétniekiem! Izsakam pateicibu pétniekam Ervinam Melderam par
datu vaksanu pétijuma vajadzibam. Esam pateicigi ari Saeimas depu-
tatam Ritvaram Jansonam (Nacionala apvieniba) par atbalstu pé&tijuma
iniciéSanas stadija.

Andis Kudors

Riga, 2017. gada decembris



1. Pétijjuma metodologija

Pétijuma merkis: izpétit pasvaldibu ar&jas attiecibas, to sasaisti
ar Latvijas arpolitiku, pievérSot ipaSu uzmanibu Krievijas faktoram.
Pétijuma analizes periods aptver laiku no 2009. gada 6. jinija lidz
2017. gada 3. jinijam, sadi ietverot divus pasvaldibu vélésanu ciklus.
Analizes perioda sakuma — 2009. gada — bija noslégusies Latvijas admi-
nistrativi teritoriala reforma, ar kuru Latvijas teritorijas dalijums tika
noteikts novados un republikas nozimes pilsétas. Administrativi terito-
rialas reformas ietvaros kop$ 2009. gada saka darboties 110 novadi un
9 republikas nozimes pilsétas, kas ari tiek analizéts pétijuma ietvaros.

Petijums sakas ar valstu iek$€jo regionu un to institficiju iesaistes
aréjo attiecibu veidosana teorétisko analizi, kas ar citu valstu pieredzes
visparinaSanu lauj labak izprast ari Latvijas paSvaldibu lomu valsts are-
jas attiecibas. Tam seko Latvijas arpolitikas veidoSanas un istenoSanas
institucionala ietvara analize, apskatot gan nacionala, gan pasvaldibu
institucionala limena lomu ar€jo attiecibu veidoSana. AtseviSka nodala
ir veltita Krievijas regionu lomai Krievijas arpolitika, apskatot regioniem
uzticétos uzdevumus arpolitika, ka ari regionu un valsts centra attiecibas
misdienu Krievija. Minéta nodala palidz vertét Latvijas paSvaldibu ar
Krievijas partneriem politisko kontekstu.

Lai veiktu visaptveroSu informacijas apkopoSanu par Latvijas pas-
valdibu argjam attiecibam katrai no pasvaldibam tika nosititi 16 jauta-
jumi, lai noteiktu pasvaldibas argjo sadarbibu laika no 2009. gada lidz
2017. gadam.
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1. tabula. Pasvaldibam nosiititie jautajumi

1.

10.

11.

Vai jiisu novada/pilsétas pasvaldibai ir sadraudzibas pilsétas/sadraudzi-
bas regioni arvalstis? Ja ja, tad noradiet $is pilsétas/regionus un valstis.

Kadas iniciativas, projekti, pasakumi ir istenoti, sadarbojoties ar sadrau-
dzibas pilsétam un regioniem? Noradiet, kura puse iniciativu, projektu
vai pasakumu ir finanséjusi; kada ir bijusi joma - kultiira, ekonomika,
izglitiba, sports u. c.; kas tas ietvaros ir ticis darits; kas ir piedalijies?

Lidzu, aprakstiet un noveértéjiet konkrétus jiisu novada vai pilsétas iegu-
vumus no augstakminétas sadarbibas!

Vai jiisu novada/pilsétas pasvaldiba ir iesaistijusies parrobezu sadarbibas
projektos? Ja ja, tad noradiet So projektus un iesaistitos partnerus.

Kadas iniciativas, projekti, pasakumi ir istenoti parrobezu sadraudzibas
projektu ietvaros? Noradiet, kura puse iniciativu, projektu vai pasakumu
ir finansé&jusi; kada ir bijusi joma - kultiira, ekonomika, izglitiba, sports
u. c.; kas tas ietvaros ir ticis darits; kas ir piedalijies?

Ladzu, aprakstiet un novertéjiet konkrétus jisu novada/pilsétas ieguvu-
mus no parrobezu sadarbibas projektiem, atziméjot aktivakos sadarbibas
partnerus!

Kadas iniciativas, projekti, pasakumi ir istenoti, sadarbojoties ar citam
valstim (papildus sadraudzibas pilsétam/regioniem un parrobezu sadar-
bibai)? Noradiet, kas iniciativu, projektu vai pasakumu ir finansgjis; kada
ir bijusi joma - kultiira, ekonomika, izglitiba, sports u. c.; kas tas ietvaros
ir ticis darits; kas ir piedalijies isteno$ana?

Uz kuram valstim un pilsétam arpus Latvijas (darba komandg&jumi,
oficialas vizites) ir devusies pasvaldibu parstavji? Kada ir bijusi vizites
joma; kads ir bijis vizites mérkis; kads ir bijis rezultats; kuri pasvaldibas
parstavji ir devusies vizité?

No kuram arvalstim un pilsétam jisu pasvaldiba ir uznémusi oficialas
vizites? Kada ir bijusi vizites joma; kads ir bijis vizites mérkis; kads ir bijis
rezultats; kads bija delegacijas sastavs?

Kadi arvalstu véstniecibu un konsulatu atbalstiti vai organizéti pasaku-
mi, iniciativas vai projekti ir tikusi istenoti sadarbiba ar jasu pasvaldibu?
Noradiet, kada ir bijusi joma - kultiira, ekonomika, izglitiba, sports u. c.;
kas tas ietvaros ir ticis darits; kas ir piedalijies istenoSana?

Ar kuram Latvijas valsts institiicijam jisu pasvaldiba sadarbojas aré&jo
attiecibu veidosana? Liidzu, noradiet institiicijas un jautajumu loku (kul-
tiira, ekonomika, drosiba un kartiba, izglitiba, sports u. c.)!
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12. Ka jis vertéjat sadarbibu ar Latvijas valsts institlicijam (pieméram, Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju, Arlietu ministriju u. c.)
aréjo attiecibu veidosana?

13. Vai Latvijas valsts institficijas ir vérsusas pie jiisu pasvaldibas jautajumos,
kas saistiti ar Latvijas arpolitikas veidoSanu un istenoSanu?

14. Kadi, jusuprat, ir kavéjosie faktori, kas ierobezo pasvaldibu aré&jo attieci-
bu un sadarbibas ar arvalstu partneriem veidosanu?

15. Kads atbalsts biitu nepiecieSams, lai jisu pasvaldiba varétu attistit véla-
mas aréjas attiecibas un sadarbibu?

16. Ka jiisu pasvaldiba plano attistit ar&jas attiecibas? Kados virzienos
(valstis/regioni/pilsétas) un jomas (kultiira, ekonomika, drosiba un kar-
tiba, izglitiba, sports u. c.) planojat attistit sadarbibu? Kadi sadarbibas
virzieni un jomas ir uzskatamas par prioritaram jiisu pasvaldibai?

Kopuma lidz 2017. gada oktobrim tika sanemtas atbildes no 87 pas-
valdibam. Papildus pasvaldibu atbildéem pétnieki veica publiskas infor-
macijas analizi par pasvaldibu ar&jo sadarbibu minétaja laika perioda
(pasvaldibu majaslapas un informacija pasvaldibu medijos).

Lai giitu dzilaku izpratni par paSvaldibu motivaciju, interesém un
aréjas sadarbibas virzieniem, papildus tika veiktas dalgji strukturétas
intervijas ar Rézeknes domes priek$sédétaja vietnieku pilsétas attistibas
un investiciju jautdjumos Alekseju Stecu, Daugavpils pilsétas domes
deputatu un bijuSo priekssédétaju Jani Lacplési, Liepajas pilsétas gal-
veno eksperti starptautiskas sadarbibas jautajumos Nataliju Vecvagari,
Jelgavas domes Attistibas nodalas vaditaju Ligu Lonerti, Jirmalas pil-
sétas pasvaldibas Aréjo sakaru un protokola nodalas vaditajas vietnieci
Andu Radinu, Rigas domes prieks$sédétaja padomnieci arlietu jautajumos
Ivetu Sers.

Atbilstosi likumam “Par pasvaldibam” pasvaldibam ir tiesibas ap-
Pasvaldibu savienibas izveid€é. Lai identificétu Latvijas Pasvaldibu savie-
nibas darbibu, lomu un funkcijas pasvaldibu ar&jo attiecibu veidoSana,
tika intervéts bijusais Latvijas Pasvaldibu savienibas priekssédis Andris
Jaunsleinis.

Papildus pasvaldibu anketéSanai un amatpersonu intervésanai tikai
analizéta publiski pieejama informacija pasvaldibu majaslapas, regiona-
lajos un nacionalajos medijos. Péc datu apkoposSanas tie tika kvalitativi
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analizéti, veidojot paSvaldibu aré&jo attiecibu analizi, grupéjot atbilstosi
Latvija pastavoSajam planoSanas regionu dalijumam Rigas, Kurzemes,
Zemgales, Vidzemes un Latgales regiona. Pétijuma pasvaldibu sadarbiba
aprakstita apkopota veida, jo iegiitais analizéjamo datu apjoms un detali-
zacija par katru no pasvaldibam atskiras.



2. Pasvaldibu iesaiste aréjo attiecibu
veidoSana - teorétiskais skatijums

Tradicionali starptautisko attiecibu un arpolitikas pétnieciba raksturo-
jama ka valsts — centriska. Valsts tiek skatita ka primarais un dazos gadi-
jumos — vienigais subjekts, kas ietekmeé starptautiskas politikas notikumus.
Lai gan miisdienas starptautisko attiecibu un arpolitikas analizes pieejas
mainas un atzist ari citu aktoru nozimi, valsts joprojam nav pazudusi
no starptautiskas politikas un tas analizes. Tas skaidrojams ari ar valsts
unikalo statusu. Atbilstosi starptautiskajam tiesibam valsts ir juridiska
persona ar noteiktam tiesibam un pienakumiem.! Savu statusu misdienu
starptautiskaja sistéma valstis ieglist tikai péc to atziSanas, proti, tas ka
pilnvértigas valsts statusu ir jaatzist citam sistémas dalibniecém — valstim.
Pat tadas globalas organizacijas ka Apvienoto Naciju Organizacija pilnva-
ras nav atzit kadas valsts statusu un uzpemt to organizacija, ja pilnva-
rojumu nedod organizacijas dalibvalstis DroSibas padomes un Generalas
Asamblejas balsojumos. Valsts statuss starptautiskaja sistéma sava zina ir
unikals — tas atSkiras no citiem potenciali lidzigiem veidojumiem, piemeé-
ram, privatajam korporacijam vai starptautiskajam organizacijam.

Lai gan privatas korporacijas var apgrozit finansu lidzeklus, kas ir
daudzkart lielaki par daudzu valstu budZetu, ir izveidotas un darbojas
valstu izveidotu tiesibu ietvaros. Starptautiskas organizacijas, savukart,
tiek izveidotas un darbojas, pamatojoties uz valstu veidotam starptautisko
tiesibu normam.2? Valsts ir unikala, bet ne vieniga starptautisko procesu

! Ivor Roberts, ed., Satow's Diplomatic Practice. Sixt Edition (Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 2009), 23.

2 Turpat.
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dalibniece. Neskatoties uz statusa atSkiribam, miisdienas papildus valstim
starptautiskajas attiecibas lidzdarbojas virkne citu dalibnieku.

Raugoties sistémas limeni, nevar noliegt starptautisko organizaciju —
Apvienoto Naciju Organizacijas, Eiropas Savienibas (ES) un NATO - no-
zimi miisdienu starptautiskas vides dienaskartiba. Sis organizacijas no
valstu gribas izpilditajam paSas ir kluvuSas par starptautiskas politikas
spélétajiem. Lai ari ANO lielvaru atskirigo intereSu dél sirgst ar efektivi-
tates trikumu starptautiskas droSibas un konfliktu risinasana, sp€j dar-
boties ka globalas dienaskartibas veidotajs attistibas jautajumos. Eiropas
Savieniba, savukart, ir kluvusi par visdzilak integréto starptautisko orga-
nizaciju ar vienotu arpolitiku un diplomatisko dienestu — Eiropas Aré&jas
darbibas dienesta veidola. Eiropas Aréjas darbibas dienesta parstavji
virkné valstu darbojas 1idzas ES dalibvalstu diplomatiem. Tas ne vienmeér
nozime sinhronizétu arpolitiku, bet rada platformu ES un tas dalibvalstu
arpolitikas efektivitates uzlaboSanai.

Ne tikai starptautiskas organizacijas ir pieteikusas sevi ka starptautis-
kas politikas aktoru. Lidzigs statuss ir attiecinams ari uz nevalstiskajam
organizacijam un pat individiem. Starptautiska Sarkana Krusta komiteja
biitu minama ka viena no senakajam nevalstiskajam organizacijam, kas
aktivi piedalas starptautiskajos procesos. Sarkana Krusta darbiba kop$
organizacijas izveides ir saistita ar starptautiskajiem un valstu iekSiené
notiekoSajiem konfliktiem un citiem humanitarajiem jautajumiem. Tas ir
lavis organizacijai Saja joma attistit ekspertizi un autoritati, kadas nav
nevienam valstiskajam aktoram. Nevalstiskie aktori ir kluvusi par tik
aktiviem starptautisko procesu dalibniekiem, it ipasi ANO ietvaros, ka
diplomatijas pétnieki piemérojusi apzim&umu polilaterala diplomatija
(polylateral diplomacy). Polilaterala diplomatija raksturo diplomatijas
veidu, kura mijiedarbojas valstiskie aktori, starptautiskas institiicijas un
nevalstiskie aktori.>

Sis pétijums pievérsas vél vienai starptautisko aktoru grupai, kas lidz
$im ir piesaistijusi mazak uzmanibas, — regioniem. Ja valstu un starp-
tautisko organizaciju iesaiste starptautiskajos procesos miisdienas ir labi
saskatama, tad subnacionalas vienibas jeb regioni ir mazak redzami. Tas
skaidrojams ar starptautiskas politikas darba kartibu - uzmanibu, kas

3 Geoffrey Wiseman, Soumita Basu, “The United Nations,” in Diplomacy in a Glo-
balizing World. Theories and Practices, eds. Pauline Kerr, Geoffrey Wiseman
(New York, Oxford: Oxford University Press, 2013), 329.
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veérsta uz augstas politikas jautajumiem. Augsta politika starptautiskajas
attiecibas attiecas uz tiem jautajumiem, kas ir tiesi saistiti ar valsts izdzi-
vosanu, pieméram, aizsardzibas un droSibas jautajumi. Augstajai politi-
kai tiek pretnostatits zemas politikas apzimé&jums, kas ietver jautajumus,
kas nav tik cieSi saistiti ar valsts izdzivoSanu, pieméram, ekonomiskie
vai socialie jautajumi. Tapat kops 20. gadsimta vidus un ipasi auksta
kara beigam zemas politikas jautajumu nozime pakapeniski ir pieaugusi.
Tas ir rezultats procesiem starptautiskaja sistéma un valstu ieksiené. Sie
procesi spiez pielagoties visus starptautiskas sistémas aktorus, it ipasi
valstis un institiicijas, kas ir atbildigas par valstu arpolitikas veidoSanu.

Miisdienu starptautiska vide, valstis un regioni

Kops 20. gadsimta vidus un vél redzamak kop$ auksta kara beigam
viens no aktualakajiem procesu kopumiem starptautiskaja sistéma ir bijusi
globalizacija. Globalizacija raksturojuma “ka daudzdimensionals process,
kas ietver pieaugosu politisko, militaro, ekonomisko, socialo un kultiiras
darbibu iegulSanos (embed) politiski vienotas globalas ricibas sferas”.* Ar
globalizaciju ir saistamas vairakas tendences, pieméram, globalo informa-
cijas, sakaru un transporta tehnologiju attistiba, finansu un tirdzniecibas
saiSu izplatiba. Starp tendencém ir minama skaidras robeZas izzuSana
starp iekSpolitiku un arpolitiku. Globalizacijas un citu starptautisko pro-
cesu ietekmé jautajumi, kas agrak tika uzskatiti par piederigiem valsts
iekSpolitikai, misdienas ir kluvusi par dalu no arpolitikas. Pieméram,
Eiropas Savienibas dalibvalstim lauksaimniecibas politika tikai daléji ir
iekspolitisks jautajums, jo virkne lémumu par atbalsta finans&jumu, kom-
pensacijam, standartiem un kvotam tiek pienemti daudzpuséja formata,
visam ES dalibvalstim vienojoties. Lidziga situacija ir valsts ieksgjas dro-
Sibas un kartibas jautajumos, kur starptautiska sadarbiba ir nepiecieSama
cinai ar organizéto noziedzibu un terorismu. Ir pieaudzis to jautajumu
daudzumus, kuri vairs nav risinami tikai valsts iekSiené, bet gan sadarbi-
ba ar citam valstim un citiem starptautiskiem aktoriem.

Arpolitisko jautdjumu skaita pieaugums savukart ir radijis izai-
cindjumus tradicionalajiem valstu arpolitikas veidotajiem - arlietu
ministrijam. Jau 20. gadsimta papildus arlietu ministrijam un to

4

Chris Alden, Amnon Aran, Foreign Policy Analysis. New Approaches, Second
Edition (London, New York: Routhledge, 2017), 107.
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vaditajiem — ministriem — par aktiviem valstu intereSu parstavjiem starp-
tautiskaja sisttma bija kluvusi valstu un valdibu vaditdji — prezidenti,
premjerministri. Pastiprinoties globalizacijas procesiem, valsts arpoliti-
kas aktoru klasts papildinajas ar nozaru ministriju un cita veida specia-
lizéto institiiciju parstavjiem, kas varéja piedavat nozares ekspertizi par
jautajumiem, kuri agrak ietilpa valsts iekSpolitika, bet tagad bija kluvusi
par regionalas vai globalas darba kartibas sastavdalu.

Ja agrak arlietu ministrijas pozicija arpolitikas veido$ana un isteno-
$ana bija tuvu monopolam, tad velak ministrijas loma tika salidzinata ar
vartu sargu — institiiciju, kuras uzdevums ir kontrolét un koordinét citu
institliciju aréjas darbibas un pozicijas. Tuvojoties 21. gadsimta otras des-
mitgades noslégumam, ir nostiprindjies skatijums, ka arlietu ministrijas
vairs nespéj darboties ka sekmigi vartu sargi,® jo jautajumu, kas ietilpst
starptautiskaja darba kartiba, daudzums un dazadiba prasa, lai faktiski
ikvienas valsts politikas nozares parstavji biitu gatavi darboties valsts in-
tereSu aizstavibai ari starptautiskaja limeni. Pieaugot jautajumu skaitam
un institucionalajiem aktoriem, kas iesaistas valsts arpolitikas veidoSana,
palielinas risks, ka valsts arpolitika zaudés fokusu un ka taja var pieaugt
iekseja nesaskanotiba un pretrunas. Lai no ta izvairitos, bet vienlaicigi
pielagotos globalizétas pasaules realijam, tiek piedavata visas valdibas
pieeja (Whole-of-government),® kura arlietu ministrija darbojas ka atbalsta
platforma, sniedzot nepiecieSamo palidzibu nozares jautajumu koordiné-
$ana un virzisana starptautiskaja limeni. Sada pieeja lauj apvienot nozares
parstavju ekspertizi par savas nozares jautajumiem un arlietu ministriju
un diplomatiska dienesta ekspertizi starptautiskas politikas jautajumos.

Arpolitikas koordinacijas problémas sastopamas ne tikai valsts
nacionala limena institiiciju starpa, bet ari starp nacionalo limeni un
regioniem. Si pétijuma ietvaros ar regionu tiks saprasta teritoriala un
administrativa vieniba federalas un unitaras valstis pirmaja limeni uz-
reiz zem centralas valdibas.” $ada izpratné regiona kritérijiem atbilstu
Rigas pilséta un Salacgrivas novads Latvija, Kvebeka Kanada un Bavarija

5 Kishan S. Rana, The 21st Century Ambassador: Plenipotentiary to Chief Executive
(Malta, Geneva: DiploFondation, 2004), 65.

6 Brian Hocking, Jan Melissen, Shaun Riordan, Paul Sharp, Futures for Diploma-
cy: Integrative Diplomacy in the 21st Century (Netherlands Institute of Interna-
tional Relations “Clingendael”, 2012), 63.

7 Alexander S. Kuznetsov, Theory and Practice of Paradiplomacy. Subnational Go-
vernments in International Affairs (London, New York: Routledge, 2015), 22.
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Vacija. Minétie piemeéri ilustré regionu iespéjamo dazadibu teritorijas, ie-
dzivotaju skaita un blivuma, administrativas struktiiras un lomas valsts
konstitucionalaja uzbiivé (regioni federala vai unitara valsti). No vienas
puses, tas rada plasu regiona izpratni, taja pasa laika ari suverénas valstis
raksturo ievérojamas teritorijas, iedzivotaju skaita un ekonomiskas attis-
tibas limena atSkiribas. Tas neliedz par valsti uzskatit, pieméram, Islandi
ar aptuveni 335 000 iedzivotaju un Kinas Tautas Republiku ar gandriz
1,4 miljardiem iedzivotaju.

Regioni, lidzigi ka nevalstiskie aktori, miisdienas ir uzskatami par
jauniem starptautiskas politikas dalibniekiem, jo tie starptautiskajas
attiecibas ir ienakusi papildus valstim. Tomér starptautisko attiecibu
vésturé jau agrak ir bijusi novérojama regionu iesaiste, it ipasi perioda
pirms valstu ka suverénu vienibu nostiprinasanas. Pieméram, Latvijai
tuvéja Baltijas juras regiona laika no 11. lidz 15. gadsimtam darbojas
Hanzas savieniba — miisdienu starptautisko organizaciju priekstece.
Hanzas savieniba bija tirgotaju gilZu savieniba, kura ietilpa Baltijas jtras
regiona pilsétas un citi tirdzniecibas punkti. Hanzas savieniba faktiski
darbojas, veidojot attiecibas nevis starp valstim un valdniekiem, bet at-
tiecibas starp pilsétam, regioniem. Hanzas savienibas piemérs labi ilustré
regionu spéjas iesaistities aréjas attiecibas, tikai svarigi ir nemt véra ari
virkni ierobeZojoSo faktoru, pieméram, valsts ka primara starptautiskas
sistémas subjekta pozicijas.

AtgrieZoties 21. gadsimta starptautiskaja situacija, ir svarigi atzit
straujas izmainas, kas paslaik novérojamas starptautiskaja vide, — globali-
zacijas procesi, tai skaita starptautisko institiciju nozimes pieaugums, un
robeZas mazinasanas starp iekSpolitiskiem un arpolitiskiem procesiem ir
radijusi papildu izaicinajumus ka valstim, ta ari regioniem. Ja nacionala
limena institficijas nespéj piedavat risinajumus, ka regioniem tikt gala ar
Siem izaicinajumiem, tad regioni var tiekties istenot individualas darbi-
bas. Regionu centienus rast risinajumus aréjo procesu un faktoru ietekmei
Braiens Hokings (Brian Hocking) apzimé ka arpolitikas lokalizaciju (fo-
reign policy localization),® sadi papildinot arpolitikas jédzienu, kas tradi-
cionali tiek asociéts ar valstu nacionala limena institiiciju atbildibas sféru.

Mainiga starptautiska vide var biit viens no plasakiem iemesliem
regionu istenotai arpolitikas lokalizacijai. Maikls Kitings (Michael

8 Brian Hocking, Localizing Foreign Policy. Non-Central Governments and Multi-
layered Diplomacy (New York: St. Martin’s Press, 1993), 14.
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Keating) piedava tris detalizétaku célonu grupas regionu iesaistei aréjo
attiecibu veidosana. Tie ir 1) ekonomiskie, 2) kultiiras, 3) politiskie cé-
loni.® Ekonomiskie c€loni saistami ar investiciju piesaisti, noieta tirgu
mekléjumiem regiona produkcijai un pakalpojumiem, tiristu piesaisti
vai modernizacijai nepieciesamo tehnologiju meklgjumiem. Ekonomiskie
iemesli saistami ar regiona vélésanos vai nepiecieSamibu veidot alternati-
vu valsts iekSiené piedavatajam iespéjam. Pieméram, regiona palauSanas
tikai uz nacionalajam investicijam veido lielaku atkaribu no nacionala
limena. Demokratiskas valstis, kuras iedzivotaji ievelé nacionala un re-
gionala limena lémumu pienéméjus, regionu iniciativa palielinas gadiju-
mos, kad regiona politiska parstavnieciba atS$kiras no nacionala limena.

Regioni, kuri ir atSkirigi valodas un kulturala (tai skaita religiska)
zina, veido starptautiskos kontaktus, lai giitu atbalstu valodas un kulta-
ras saglabasana un attistiSana. Tas ir izteiktaks gadijumos, kad nacionala
valdiba nepievérs pietiekamu uzmanibu regiona kultiiras attistiSanai, un
gadijumos, kad attiecigas kultiiras un valodas parstavji dzivo citas valstis.
Pieméram, Kvebekas province Kanada veido kontaktus ar Franciju un
citam frankofonijas valstim, lai giitu atbalstu franc¢u valodas un kultiiras
uzturéSanai un attistiSanai $aja regiona. Katalonija, pieméram, ir bijusi
aktiva katalanu valodas popularizéSana, piedavajot to apgiit virkné uni-
versitasu, ka ari lobgjot katalanu valodu ka vienu no oficialajam Eiropas
Savienibas valodam.!?

Regionu politiska motivacija iesaistei ar&jas attiecibas varié no regio-
na neatkaribas centieniem lidz sev aktualu jautajumu lob&Sanai starptau-
tiskaja videé. Regioni, kuri vélas iegiit neatkaribu, savas aréjas attiecibas
tiecas panakt, lai to valstiskumu oficiali atzist valstis. Kad tas neizdodas,
regioni tiecas iegiit netiesu valstiskumu, pieméram, tiecoties nodroSinat
savu dalibu starptautiskas organizacijas vai ar publiskas diplomatijas
palidzibu tiecoties iegiit atbalstu no citu valstu sabiedribam. Citos gadi-
jumos regioni var tiekties iesaistit aréjos aktoru krizu un konfliktu nore-
gulésana. Tas var tikt veikts, tieSi uzrunajot aréjos aktorus — valstis vai
starptautiskas organizacijas, vai ari izmantojot sabiedribas un iedzivo-
taju grupas citas valstis, kuram ir lidziga valoda un kultiira, pieméram,

° Michael Keating, “Regions and International Affairs: Motives, Opportunities
and Strategies,” in Francisco Aldecoa, Michael Keating, eds., Paradiplomacy in
Action. The Foreign Relations of Subnational Governments (London, New York:
Routhledge, 1999), 4.

10 Turpat, 5.
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iru diaspora ir bijusi aktiva Ziemelirijas konflikta noregulé$ana un miera
procesa virzisana.!!

Regionu praktiska darbiba starptautiskaja vidé ir izpelnijusies pét-
nieku uzmanibu un ari specialu apziméjumu. Regionu iesaiste aréjas
attiecibas tiek apziméta ar paradiplomatijas jédzienu. Paradiplomatija
tiek raksturota ka politiskas sazinas veids, lai sasniegtu ekonomiskus,
kulturalus, politiskus vai jebkada cita veida ieguvumus, kuru kodolu
veido paSuzturo$a regionalo parvalzu darbiba ar aré&jiem valstiskiem un
nevalstiskiem aktoriem.!?

Regionu paradiplomatijai ir vairaki izpausmes veidi, kas ir atkarigi
no vairakiem faktoriem - valsts konstitucionalas iekartas un regionu
darbibu nosakosam tiesibu normam, argjas starptautiskas vides piedava-
tajam iesp€jam, pasa regiona ieks€jas kapacitates, augstakminéto célo-
nu - ekonomisko, kultiiras, politisko — klatesamibas.

Pétijuma tapSanas laika 2017. gada rudeni Apvienoto Naciju Orga-
nizacija ir 193 dalibvalstis, kas nozimé, ka pasaulé ir vairak neka
193 dazadas konstitucionalas iekartas, kur katra no tam ir savs tiesis-
kais ietvars regioniem. Valstis, kas veidotas ka federacijas, regioniem
var biit savi parlamenti un plasakas pilnvaras attieciba uz to teritorijas
un iedzivotaju parvaldiSanu. DaZas valstis regioniem var tikt pieskirtas
papildu autonomijas tiesibas, ka tas ir Katalonijas vai Skotijas gadijuma.
Unitaras valstis regioni var biit tiesiski ierobeZotaki un vairak paklauti
centralajai varai. Atkariba no valsts var atSkirties regionu tiesibas istenot
paradiplomatijas aktivitates. Pat geografiski tik cie$a pasaules dala ka
Eiropa ir sastopamas atSkirigas regionu tiesibas istenot paradiplomatiju.
Francija, Spanija un Italija regioniem ir liegts veidot ar&jas attiecibas,
iznemot dazus gadijumus, pieméram, regionu parstavniecibu atvérSanu
Brisele, kas Spanija tika panakta tikai péc tiesas sprieduma, bet Italija —
péc ipaSiem labojumiem konstitticija. Savukart Lielbritanija — valsti,
kuras konstitucionalo iekartu nenosaka vienots dokuments — regioniem
ir plasakas iesp&jas veidot parstavniecibu arvalstis. Vél plasaka ricibas
brivibu ir Belgijas regioniem, kuri drikst istenot praktiski jebkada veida

11 Michael Keating, “Regions and International Affairs: Motives, Opportunities
and Strategies,” in Francisco Aldecoa, Michael Keating, eds., Paradiplomacy in
Action. The Foreign Relations of Subnational Governments (London, New York:
Routhledge, 1999), 5.

12 Alexander S. Kuznetsov, Theory and Practice of Paradiplomacy. Subnational Go-
vernments in International Affairs (London, New York: Routledge, 2015), 31.
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paradiplomatiskas aktivitates. Vienigais ierobeZojums Belgijas regioniem
ir liegums sadarboties ar valstim, ar kuram Belgijai nav diplomatisko at-
tiecibu.’® Latvija atrodas starp abam spektra pusém, bet vietgja situacija
plasak tiks analizéta nakamaja nodala.

Attieciba uz aréjas vides situaciju regiona iespéjas veidot paradiplo-
matiju izriet no situacijas kaiminvalstis, ka ari starptautisko organizaciju
nodrosinatajam iespé&jam. Eiropa ar Eiropas Savienibu ka dzilako integ-
racijas pieméru nodrosina ES dalibvalstu regioniem plasu iespé&ju klastu
iesaistities aréjas attiecibas. Eiropas Savienibas Regionu komiteja ir viena
no ES institficijam, kas kops 1994. gada piedava iespgju dalibvalstu regio-
nu parstavjiem lidzdarboties lémumu pienemS$anas procesa. Institiicija
nenodroSina parstavniecibu visiem katras dalibvalsts regioniem, bet
gan nosaka noteiktu regionalo parstavju skaitu no katras dalibvalsts. No
Latvijas ES Regionu komiteja paslaik darbojas septini parstavji.'* Lai gan
Regionu komitejai ir tikai konsultativas funkcijas ES lémumu pienemsSa-
nas procesa, $adas institlicijas pastavésana nodrosSina bezprecedenta ie-
spé&jas regioniem sniegt savu nostaju par ES darba kartibas jautajumiem.
Papildus ES institiicijam virkne regionu tiecas iesaistities ES lemumu
pienemsanas procesa, izveidojot parstavniecibu Brisele. Sadu iesp&ju
ir izmantojusas gandriz 200 regionu parvaldes un dalibvalstu regionu
grupas.!® Savas parstavniecibas izveide Briselé automatiski nenozime,
ka regions darbojas pret&ji valsts nacionalajai pozicijai. Maikls Teitems
(Michael Tatham), analizéjot regionu parstavniecibu darbibu, ir secinajis,
ka to pozicijas reti atSkiras no tam, ko virza un aizstav valstu valdibas.'®

Regioni ir atSkirigi péc to teritorijas, iedzivotaju skaita un blivuma,
ekonomiskas attistibas limena un citiem faktoriem, pieméram, regiona
parvalZu lieluma un kapacitates. So faktoru kopums var noteikt, vai re-
gions iesaistisies paradiplomatijas aktivitatés vai tieksies savas intereses
aizstavet, izmantojot citus instrumentus. Regionam ar nelielu iedzivotaju

Michael Keating, “Regions and International Affairs: Motives, Opportunities

and Strategies,” 12.

4 Eiropas Regionu komiteja. Valstu delegacijas, skatits 14.11.2017., http://cor.euro-
pa.eu/lv/about/nationaldelegations/Pages/national-delegations.aspx.

15 Regional Offices, skatits 14.11.2017., http://cor.europa.eu/en/regions/Docu-

ments/regional-offices.xls.

Michael Tatham, “Paradiplomats Against the State: Explaining Conflict in the

State and Substate Interest Representation in Brussels,” Comparative Political

Studies 46(1) (2013): 73.
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skaitu, zemiem ienakumiem un bez atbalsta no nacionala limena insti-
tlicijam var nebiit iesp&jams uzturét, pieméram, parstavniecibu Briselé
vai pat algot darbinieku, kas nodarbotos ar argjo attiecibu veidoSanu. Ta
vieta regiona vadiba var izvéléties regiona svarigos jautajumus aktualizét
valsts ieksiené. Sadu izveli var izdarit regioni, kuru parvaldés pie varas
ir tas pats politiskais spéks, kas nacionalaja limeni.

Regionu paradiplomatija prakse

Regiona spé€jas istenot paradiplomatijas aktivitates ir atkarigas no
vairakiem ieprieks$ apskatitiem faktoriem. Dala no faktoriem, ka regionu
iekseja kapacitate, valsts konstitucionala kartiba un arejas vides iespéjas,
noteiks ietvarus un instrumentus paradiplomatijas praktiskajai istenosa-
nai.

Saskana ar Ivo Ducaceku (Ivo Duchacek) paradiplomatijas aktivitates
iesp&jams dalit tris plasakas kategorijas:

1) parrobezu regionala paradiplomatija (transborder regional para-
diplomacy), kas ietver attiecibas ar arvalstu regioniem, kuriem ir
kopiga robeza;

2) parregionu paradiplomatija (transregional paradiplomacy), kas
ietver regionu attiecibas ar regioniem kaiminvalstis, ja regioni
nedala robezu;

3) globala paradiplomatija (global paradiplomacy), kas ietver re-
gionu attiecibas ar arvalstu regioniem un valstim bez kopé&jam
robezam.

Papildus kategorijam regioniem iesp&jams izmantot virkni paradip-
lomatijas ietvaru, pieméram, parrobezu sadarbibu, sadraudzibas pilsétas,
tematisko sadarbibu.

Parrobezu sadarbiba, kas apzimé vairaku valstu pierobezas regionu
sadarbibu, ir vél viens no izplatitiem parrobezu regionalas paradiploma-
tijas veidiem. ParrobeZu sadarbiba apzimé formatu, bet piepildijums biis
atkarigs no regionu ieinteresétibas un pieejamajiem resursiem. Attiecigi
parrobeZzu sadarbiba var biit tikai simboliska lidzigi sadraudzibas pilsé-
tam, taja pasa laika ta var kalpot par platformu vairaku jomu praktis-
kai sadarbibai. Eiropas Savienibas ietvaros virkne atbalsta programmu

7 Alexander S. Kuznetsov, Theory and Practice of Paradiplomacy. Subnational Go-
vernments in International Affairs, 108.
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motivé dalibvalstu pierobezu regionus veidot savstarpg&u sadarbibu,
pieméram, Latvija darbojas Latvijas—Krievijas parrobezu sadarbibas
programma, kurai Latvija var pieteikties regioni (novadu pasvaldibas)
no Vidzemes un Latgales, kuriem var nebiit tieSa robeza ar Krieviju.!®
Kopuma 2017. gada Eiropas Savieniba atbalstija 15 parrobezu sadarbibas
programmas,’® kuras attiecinamas gan uz parrobeZzu regionalas para-
diplomatijas kategoriju, gan parregionu paradiplomatijas kategoriju. ES
atbalstitas parrobezu sadarbibas programmas tiek raksturotas ka “atslé-
gas elements ES ricibpolitika ar tas kaiminiem”,?° §adi atzistot parrobezu
sadarbibu ka dalu no ES aréjam attiecibam.

Piemérs visam tris kategorijam atbilstoSai paradiplomatijas isteno-
Sanai ir sadraudzibas pilsétas, kas ir viens no senakajiem regionu aréjo
attiecibu veidiem. Ka pirmais piemeérs sadraudzibas pilsetam tiek minéts
836. gada noslégta vienoSanas starp Paderbornu miisdienu Vacija un
Lemanu miisdienu Francija.? Moderno valstu perioda sadraudzibas pil-
sétu formats ieguva aktualitati 1947. gada lidz ar Bristoles Lielbritanija
un Hannoveres Vacija vienoSanos.?? Kops §i briza sadraudzibas pilsétas ir
kluvusas par izplatitako no regionu paradiplomatijas veidiem. Pieméram,
ES ietvaros 2015. gada tika sniegts atbalsts 240 sadraudzibas pilsétu
projektiem.?® Neskatoties uz plaso izplatibu, sadraudzibas pilsétu for-
mats iesaistitajam pusém nodrosina ierobeZotus praktiskos ieguvumus.
Parakstitie sadraudzibas ligumi lielakoties ir formali, isi un vispargja
rakstura. Tikai retos gadijumos sadraudzibas pilsétas vienojas par ciesu
sadarbibu plasa jautajumu loka. TieSi tapéc sadraudzibas pilsétu forma-
tam paradiplomatija ir simboliska nozime — pusém ir iesp&ja paradit drau-
dzibu un ieinteresetibu sadarbiba, bet vienlaicigi bez praktiska sadarbibas
piepildijuma. Tas gan nav liedzis sadraudzibas pilsétu formatu attistit
Austrumazijas regioniem. Sada veida paradiplomatija ir kluvusi par Kinas

18 Latvijas — Krievijas parrobeZu sadarbibas programma 2014.-2020. gadam, skatits

12.11.2017., http://latruscbc.eu/wp-content/uploads/2016,/11,/01.06.2017_Lat-

via-Russia-JOP_LAT.pdf.

Cross Border Cooperation, skatits 12.11.2017., https://ec.europa.eu/neighbour-

hood-enlargement/neighbourhood/cross-border-cooperation_en.

20 Turpat.

21 Rodrigo Tavares, Paradiplomacy. Cities and States as Global Players (New York:
Oxford University Press, 2016), 29.

22 Turpat.

% Turpat, 30.
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Tautas Republikas regionu vienu no primarajiem paradiplomatijas vei-
diem, noslédzot vairak neka 2100 vienoSanas ar regioniem visa pasaulé.?*

Ja sadraudzibas pilsétu formats pilda simbolisku funkciju, tad
praktiski ieguvumi ir atrodami tematiskaja sadarbiba (single-themed).
Tematiska sadarbiba grup€jas ap noteiktu jautajumu, kur$ ir aktuals
vairakiem regioniem un kura risinasana regioni ir gatavi sadarboties.
Tematiska sadarbiba var tikt istenota ar kaiminu regioniem, kaiminval-
stu regioniem vai regioniem citas pasaules dalas. Klasiskie pieméri tema-
tiskajai sadarbibai ietver tirdzniecibas veicinasanu un aré&jo investiciju
piesaisti. PierobeZas regioniem aktuals jautajums sadarbiba ir apkartéja
vide, pieméram, Ziemelamerika péc federalo valdibu nespéjas efektivi
risinat vides jautadjumus péc divam naftas katastrofam Klusa okeana
piekrasté, 1988. gada Britu Kolumbijas (Kanada), Alaskas, VaSingtonas,
Oregonas un Kalifornijas (ASV) regionu vadibas vienojas izveidot darbi-
bas grupu ar dazadu jomu ekspertiem un nepiecieSamo tehnisko nodrosi-
najumu, lai novérstu naftas nopliides negativas sekas.?

Papildus tematiskajai sadarbibai regioni var veidot plasa spektra
aréjas attiecibas. Sada paradiplomatijas prakse biis klateso$a spécigiem,
ekonomiski attistitiem regioniem ar atbilstosu kapacitati. Ka piemeérs
sada tipa plasai sadarbibai ir Kalifornijas Stata (ASV) starptautiska dar-
biba. Kalifornija, kas ka viens no ASV Statiem vienlaicigi ir astota lielaka
pasaules ekonomika, apsteidz pat tadas valstis ka Krievija, Italija, Indija
vai Kanada.? Ievérojamie ekonomiskie resursi lauj regionam iesaistities
daudzu starptautiski aktualu jautajumu risinasana, pieméram Kalifornija
ir bijusi aktiva vides aizsardzibas un klimata izmainu jautajumu aktuali-
zEtaja.”” Bet, pateicoties Kalifornija esoSajai Silicija ielejai, regions aktivi
poziciongjas jauno tehnologiju joma, kas lauj piesaistit papildu investicijas
un cita veida resursus, pieméram, ekspertizi un augsta ranga specialistus.

Praktiska limeni, lai kadu paradiplomatijas ietvaru regioni izvélé-
tos, tie savu ar€jo attiecibu veidoSanai var attistit virkni instrumentu.
Vispirms, lai regions spétu efektivi darboties starptautiskaja vide, ta
parvaldé ir nepiecieSama atbilstoSa struktiirvieniba vai institicija,
kas nodarbojas ar regiona aréjam attiecibam — de facto regiona arlietu

24 Rodrigo Tavares, Paradiplomacy. Cities and States as Global Players, 32.
% Turpat, 35.
%6 Turpat, 36.
2 Turpat, 37.
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ministrija. Struktiirvienibas vai institiicijas lielums, darbinieku skaits un
pilnvaras ir atkarigas no regiona kapacitates un valsts konstitucionalas
uzbiives. Mazakos regionos So aréjas sadarbibas funkciju var veikt ari
pavisam neliels cilveku skaits vai pat ta var biit viena no funkcijam dar-
biniekam, kurs ir atbildigs ari par citam jomam.

Regioni ar atbilstoSu ekonomisko situaciju un interesém var atvert
savas regionalas parstavniecibas arvalstis. Sis parstavniecibas, kas tiek
dazkart sauktas par parakonsulatiem,?® nav tas pats kas valstu diplo-
matiskas vai konsularas parstavniecibas, un to darbiniekiem nebiis at-
tiecigo imunitasu vai privilégiju, kuras bauda diplomati, ja vien valstis
nebiis panakusas ipasu vienoSanos. Regionu parstavniecibas lauj istenot
pastavigu parstavju klatbiitni un var kalpot ka efektivs instruments in-
tereSu lobésana. Ka pieméru var minét regionu parstavniecibas Briselé.
Gataviba izveidot un uzturét parstavniecibu liecina par attieciga regiona
ieinteresétibu attistit sadarbibu ar konkrétu valsti, regionu vai organiza-
ciju, kur parstavnieciba ir izveidota.

Ja regionu kapacitate liedz tiem izveidot pastavigas parstavniecibas,
regioni var izvéléties iesaistities dazada veida starptautiskos pasakumos.
Tie var biit forumi, kuros skarti regioniem aktuali jautajumi, vai izsta-
des, kas var biit noderigs riks regiona ekonomisko interesu istenosanai,
pieméram, tiiristu vai investiciju piesaistiSanai.

Lidzigi ka starpvalstu attiecibas, ari paradiplomatija viens no prak-
tisko attiecibu veidoSanas instrumentiem ir oficialas vizites. Vizitém
ir gan augsta simboliska nozime, gan tas dod iesp&ju klatiené risinat
praktiskus jautajumus. ViziSu delegaciju limenis un viziSu biezums ari
var kalpot par indikatoru regionu ar&jo attiecibu prioritatém. Papildus
regionu delegaciju vizitém to parstavji var biit klatesosi ari valsts augsta-
ko amatpersonu vizités, kas var kalpot par iespéju, lai izveidotu pirmos
kontaktus ar citu valstu regionu parstavjiem.

Visbeidzot, regioni var izmantot ari citas sniegtas iespé&jas, piemeé-
tas, lai risinatu aktualas problémas un jautajumus.?® Pieméram, regioni
Eiropa ir iesaistijusies Eiropas Regionu asambleja.

28 Alexander S. Kuznetsov, Theory and Practice of Paradiplomacy. Subnational Go-
vernments in International Affairs, 112.

2 Turpat.
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Regioni var istenot publiskas diplomatijas pasakumus, uzrunajot
citu valstu regionu iedzivotajus. Publiskas diplomatijas pasakumi var
prasit ievérojamus resursus, bet vienlaicigi sniegt atdevi gan istermina,
gan ilgaka laika posma. Publiskas diplomatijas kampanu istenoSana
regioni var izmantot jau esoSo starptautisko dienaskartibu, pieméram,
1992. gada notikuSo vasaras olimpisko spélu laika Barselona Katalonija
izmantoja regionam pieversto starptautisko uzmanibu, lai uzsvértu tas
valodas un kultiiras unikalitati un at8kiribu no paréjas Spanijas.

Papildus Siem instrumentiem regioni var izmantot ari citus netra-
dicionalakus instrumentus. Tie biis atkarigi no faktoriem, kas minéti
augstak, ka ari no regiona izdomas un gatavibas izmantot ari ne tik tra-
dicionalus attiecibu veidoSanas instrumentus.

Regionu aré€jas attiecibas valsts arpolitikas ietvara

Regioni misdienas ir javerté ka starptautisko procesu aktori, kas
darbojas papildus valstim, starptautiskajam organizacijam un nevalstis-
kajiem aktoriem. Savas ar&jas attiecibas regioni ir primari atkarigi no
attiecibam ar valsts nacionala limena institicijam. Sis attiecibas var
biit noteiktas tiesiski, ierobeZojot vai atlaujot regioniem noteiktas aréjas
aktivitates. Tapat attiecibas var biit politikas vai ekonomiskas, regionu
politiskajai vadibai atSkiroties no valsts politiskas vadibas vai atSkirigam
vizijam un prioritatém ekonomiskaja attistiba.

Valsts joprojam saglaba savas pozicijas starptautiskaja sistema, pa-
matojoties uz to unikalo tiesisko statusu. Bet procesi valstu iekSiené un
starptautiskaja vidé ir palielinajusi to ieks€jo institiiciju daudzumu, ku-
ras piedalas argjo attiecibu veidoSana. Jaunu aré€jo attiecibu dalibnieku
paradiSanas ir saistita ar konkurences pieaugumu. Konkurence izriet no
ierobezotajiem valsts iek$€jiem resursiem, lidz ar to institiicijam, véloties
iegiit lielaku budzeta finanséjumu, nakas pamatot ta nepiecieSamibu un,
jo vairak valsts institiiciju sak veidot savas aréjas attiecibas, jo izaicino-
$aka klast arlietu ministriju loma.

Ari regionu paradiplomatija ir veidojusies to pasu faktoru ietekmé
un sekméjusi arlietu ministriju lomas izmainas. Regionu motivacija uz-
sakt paradiplomatijas aktivitates var biit saistita ar politiskajam un cita
veida atSkiribam ar valsts institiicijam, $adi palielinot risku, ka regionu
paradiplomatija var atSkirties vai biit pretéja valsts kopé&jam arpolitikas
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kursam. Tas ir ipasi novérojams regionos, kas tiecas péc autonomijas vai
neatkaribas, ka Katalonija Spanija vai Kvebeka Kanada.

Lai izvairitos no arpolitikas S$kelSanas, arlietu ministrijam un
valdibam kopuma biitu jaakcenté visas valdibas pieeja arl attieciba uz
regioniem. Pieejas ietvaros ir iespéjams kvalitativak apkopot un iespé-
ju robezas ari atbalstit regionu paradiplomatiju, turklat to pieskanojot
valsts kopéjam interesém. Visas valdibas pieeja ari raditu platformu, lai
noveérstu tadas regionu ar&jas aktivitates, kas raditu draudus nacionalajai
drosibai. DroSiba ir ta joma, kas regionu paradiplomatija novérojama
minimali, lielakoties saistiba ar regionu iesaisti situacijas normalizacija
starpvalstu saspilégjuma gadijuma. Sadas situacijas zema limena kontakti
starp regiona parstavjiem un sabiedribam var kalpot situacijas uzlabo-
Sanai. Tapat miisdienu apstaklos, kad plasi tiek diskutéts par hibridap-
draudéjumu, ir svarigi, lai $adi regionu kontakti netiktu izmantoti valsts
dro$ibas mazinaSanai. Visas valdibas pieeja lautu laicigi identificét un
noveérst $adus draudus.

Kopsavilkums

Globalizacija ir sekmgjusi valstu regionu iesaisti ar&jo attiecibu vei-
dosana. Regionu aktivitate izriet no katras valsts institucionalas uzbiives,
apkartéjas starptautiskas vides iespéjam, regiona iekséjas kapacitates un
virknes c€lonu - ekonomiskajiem, kultiras un politiskajiem. Lidz §im
regioni ir uzradijusi augstako aktivitati tiesi ekonomisko, kultiiras un
sabiedribu kontaktu veidosana jeb zemas politikas sferas. Savukart aug-
sta politika, kas saistama ar valsts nacionalo dro$ibu, aizsardzibu un tas
sekmegjosam politiskajam darbibam, ir palikusi valstu nacionala limena
institticiju prerogativa.

Regionu paradiplomatijai valsts arpolitikas ietvara var biit pozitivas
un negativas blaknes. Negativas tas ir, ja regionu ar&jas attiecibas tiek
veidotas pretéji valsts kopéjam arpolitikas kursam, pieméram, sadar-
bojoties ar valstim un regioniem, ar kuriem valsts limeni attiecibas ir
saspiletas. Negativie faktori ari var tikt saistiti ar tadam darbibas jomam,
kas ietekmé valsts nacionalo drosibu. Savukart pozitivu ieguldijumu
valsts arpolitikas veidoSana regioni var sniegt gadijumos, kad to darbibas
pastiprina valsts arpolitikas virzienu, jo $ada veida valsts iegiist papildu
kanalu, kas tiek izmantots valsts un regionalo interesSu aizstavibai.



3. Latvijas aréjo attiecibu veidosanas un
Istenosanas institucionalais ietvars

Jebkuras nozares politikas veidoSana demokratiska valsti, kada ir
Latvija, nozimé vairaku institficiju mijiedarbibu. Tas var biit izpildvaras
institiicijas, pieméram, Arlietu ministrijai un Ekonomikas ministrijai dis-
kut&jot par Latvijai piemérotako intereSu aizstavibas veidu starptautiskas
ekonomikas jautajumos, vai Arlietu un Finan$u ministrijai tiecoties rast
risingjumu arpolitisko aktivitasu finanséjumam. Tapat mijiedarbiba
novérojama starp ministrijam, Ministru kabinetu un Saeimu un tas ko-
misijam. Tapat likumi neiegiist oficialu statusu, ja tos nav apstiprindjis
Valsts prezidents. Papildus valsts institiiciju mijiedarbibai janem véra,
ka neviens no pienemtajiem lémumiem nedrikst bt pretruna ar Latvijas
tautas vairakuma viedokli. Ne tikai nacionala limena institiicijas, bet ari
padvaldibas ir iesaistitas [emumu pienemsanas procesa. Ipasi redzamas
paSvaldibas klist ikgadéja valsts budZeta pienemSanas procesa vai citas
iniciativas, kas ietver budZeta lidzeklu vai nodoklu ien€mumu pardali.

S1 pétijuma ietvaros analizétas Latvijas pasvaldibu aréjas attiecibas.
Iepriek3eja nodala apskatita valsts institucionala ietvara teorétiska nozi-
me pasvaldibu argjo attiecibu veidoSana, jo tiesi tas nosaka pasvaldibu
tiesibas un ierobeZojumus paradiplomatijas aktivitatés. Pasvaldibu argjo
attiecibu analize tikpat svarigi ir identificét pastavoSo mijiedarbibu starp
paSvaldibam un nacionala limena institticijam, kas detalizetak tiks ana-
lizéta Saja nodala.
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Latvijas ar&jo attiecibu veidotaji nacionalaja limeni

Latvija nacionalaja limeni iesp€&jams izSkirt vairakas atslégas institii-
cijas, kas nodarbojas ar Latvijas aréjo attiecibu veidoSanu un istenoSanu.
Seit tiks analizétas tas, kuras autora skatfjuma uzskatamas par atslégas
institiicijam jeb tadam, bez kuram nav iespéjams pienemt aréjo attiecibu
lemumus. Ka atslégas institiicijas tiks skatitas $adas Latvijas Republikas
institficijas: Ministru kabinets, Arlietu ministrija un nozaru ministrijas,
Saeima, Valsts prezidents, ka ari tiks izvértétas sabiedribas iespéjas ie-
saistities arpolitisko lemumu pienemsana.

Ministru kabinets, Arlietu ministrija un nozaru ministrijas

Teorétiskaja literatiira par valstu arpolitikas veidoSanu un realizaciju
dominé uzmaniba uz arlietu ministrijam jeb valsts institiicijam, kuru pri-
mara atbildibas sféra ir valsts aréjas politikas planoSana un istenosana.
Galvena uzmaniba izriet no So institiiciju augstas lomas, darbojoties ka
primarajai institiicijai, kas veido, koordiné un isteno arpolitiku. Tapat,
ka analizéts iepriekséja nodala, arlietu ministrijam vairs nepieder arpo-
litikas monopols — miisdienas gandriz katrai valsts institficijai ir argjo
attiecibu dimensija, kas rada nepiecieSamibu péc relativi elastiga koor-
dinacijas mehanisma, kas lautu lidzsvarot arpolitikas uzmanibas sadali
un izvairities no pretrunam, nepalielinot birokratisko slogu un jautajumu
izskatiSanas ilgumu.

Latvijas Republika Arlietu ministrija ir dala no valsts izpildvaras —
Ministru kabineta. Ministru kabinets ir “kolegiala institiicija, kas ar tam
padoto valsts parvaldes iestazu starpniecibu isteno izpildvaru”.! Ministru
kabineta kompetenci nosaka Latvijas Republikas Satversme un starptau-
tisko tiesibu normas un likumi. Ka kolegialu institficiju Ministru kabinetu
veido ta locekli — Ministru prezidents, nozaru ministri, ipasu uzdevumu
ministri un Ministru prezidenta biedrs. Katrs Ministru kabineta loceklis
ir politiski atbildigs par savu ricibu, Ministru kabinets kopuma atbild par
valdibas istenoto politiku, bet Ministru prezidents atbild par Ministru
kabineta darbu kopuma.?

1 “Ministru kabineta iekartas likums,” 01.07.2008, Latvijas Veéstnesis 82(3866),
skatits 30.10.2017., https://likumi.lv/doc.php?id=175919.
2 Turpat.
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Ka Latvija augstaka izpildvaras institiicija Ministru kabinets dar-
bojas valsts politikas planosana, istenoSana un ar to saistito jautajumu
koordinacija. Tapat Ministru kabinets lemj un talak iesniedz Saeima
izskatiSanai priekslikumus papildindjumiem Latvijas normativajos aktos.
Ministru kabineta darbibu reglament&josie dokumenti, pieméram, Valsts
parvaldes iekartas likums vai Ministru kabineta iekartas likums, min
tikai dazas funkcijas, kas tieSi saistamas ar valsts arpolitiku — Ministru
kabineta noteikumu izdoSanu, “lai apstiprinatu starptautisko ligumu vai
ta projektu, denonsétu starptautisko ligumu vai apturétu ta darbibu, ja
Satversmé vai likuma nav noteikts citadi”, ka arl “ja tas nepiecieSams
Eiropas Savienibas tiesibu aktu pieméro$anai un ja attiecigais jautajums
ar likumu nav noreguléts. $adi noteikumi nevar ierobeZot privatpersonas
pamattiesibas”.® Citos gadijumos Ministru kabineta pienakumi un tiesi-
bas valsts arpolitikas veido$ana un isteno$ana netiek minéti. Arpolitika
ir jaskata ka viena no valsts politikas nozarém. Par $So nozari Ministru
kabineta ietvaros ir atbildigs arlietu ministrs, bet valsti kopuma — Arlietu
ministrija.

Latvijas Republikas Arlietu ministrija ir institiicija, kuras darbibas
biitiba ir Latvijas arpolitikas veido$ana un istenoSana. Arlietu ministrijas
darbibas sféra, pienakumi, pamatfunkcijas un tiesibas ir noteiktas Ar-
lietu ministrijas nolikuma. Arlietu ministrijas loma ir ietverta ari Arlietu
ministrijas nolikuma 1. panta, nosakot, ka Arlietu ministrija ir vado3a
valsts parvaldes iestade arlietu nozaré* - t. i., galvena valsts parvaldes
institficija, kas nodarbojas ar arpolitiku, un lidz ar to tieSi §i institiicija
uznemas galveno atbildibu par Latvijas arpolitiku.

Arlietu ministrijas nolikums min svarigakas Arlietu ministrijas funk-
cijas:

1) izstradat valsts arpolitiku;

2) ar politiskiem un diplomatiskiem lidzekliem un saskana ar nor-
mativajiem aktiem un valdibas deklaracijas arpolitikas sadalas
uzdevumiem istenot vienotu valsts arpolitiku;

3) veikt Valsts protokola funkcijas;

4) veikt konsularas funkcijas valsti un arvalstis;

3 “Ministru kabineta iekartas likums,” 01.07.2008, Latvijas Véstnesis 82(3866),
skatits 30.10.2017., https://likumi.lv/doc.php?id=175919.

4 “Arlietu ministrijas nolikums,” 14.05.2003, Latvijas Véstnesis 70(2835), skatits
30.10.2017., https://likumi.lv/doc.php?id=74754.
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5) sagatavot un izsniegt stratégiskas nozimes prec¢u importa, eks-
porta un tranzita licences;

6) sagatavot un izsniegt kvotu atlaujas Krievijas Federacijas izcel-
smes skujkoku apalkoku ieveSanai, uzraudzibas dokumentus
dzelzs un térauda raZojumu un tekstilpre¢u ieveSanai, ka ari
ieprieksgjas atlaujas tekstilizstradajumu izveSanai ekonomiskai
parstradei;

7) nodrosinat sadarbibu ar Latvijas diasporu;

8) veikt citas aréjos normativajos aktos noteiktas funkcijas.®

Lai Arlietu ministrija nodro§inatu augstakminéto funkciju izpildi,
nolikuma 5. panta institiicijai noteikta virkne uzdevumu, kas ietver ar-
valstu argjas un ieks€jas politikas analizi un informacijas un prieksliku-
mu iesniegSanu Ministru kabinetam un Saeimai par starpvalstu attiecibu
attistibu, aréjas tirdzniecibas politikas istenoSanu un piedaliSanos aré&jas
ekonomiskas politikas veido$ana. Arlietu ministrija ari parstav valsts in-
tereses starptautiskajas organizacijas — ES, NATO, Pasaules Tirdzniecibas
organizacija, ka ari iek3&ji koordiné valsts pozicijas izstradi. Arlietu
ministrija ari plano un attista valsts diplomatisko un konsularo par-
stavniecibu tiklu arvalstis un atbild par starptautisko ligumu stasanos
speka Latvija. Papildus Siem uzdevumiem Arlietu ministrija sadarbojas
ar Latvijas diasporas parstavjiem un organizacijam. Ministrija ir atbildi-
ga par arpolitikas veidoSanas un aizstavésanas “tehnisko pusi”, uzturot
nepiecieSamas informacijas aprites sisttmas un dokumentaciju.®

Kopuma Arlietu ministrija aptver arpolitikas izstradi un isteno$anu,
kas ietver starpvalstu attiecibu veidoSanu, arpolitikas ekonomiskas un
tirdzniecibas dimensiju veidoSanu, Latvijas intereSu aizstavibu starptau-
tiskajas organizacijas, ar starptautiskajiem ligumiem saistitos jautajumus,
ka ari konsularos un protokola jautajumus.

Arlietu ministrijas nolikums ari paredz iespéjas politikas veidosana ie-
saistit ministrijas, citu valsts parvaldes iestazu, pasvaldibu un citu instit-
ciju parstavjus.” Sads formul&jums, nenosakot pienakumus, ir saistams ar
Arlietu ministrijas ka Latvija primaras par arpolitiku atbildigas institficijas
darbibu, neuzliekot par pienakumu katra jautajuma konsultéties ar visam

5 “Arlietu ministrijas nolikums,” 14.05.2003, Latvijas Véstnesis 70(2835), skatits
30.10.2017., https://likumi.lv/doc.php?id=74754.

6 Turpat.
7 Turpat.
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Latvijas nacionala limena institiicijam un pasvaldibam. Bet $i pétijuma
konteksta tas ilustré iespéjas plasakai Arlietu ministrijas un pasvaldibu
sadarbibai jautajumos, kuros pasvaldibas var sniegt savu ieguldijumu.
Latvijas Republika Arlietu ministrija ir institiicija, kas nes galveno
atbildibu par valsts arpolitikas veidoSanu un istenosanu, lidz ar to tiesi
Arlietu ministrija (un tai paklautajas diplomatiskajas parstavniecibas)
tiek paveikts lielakais darba apjoms, lai nodrosinatu sekmigu arpolitikas
veido$anu un isteno$anu. Arlietu ministrija ka agents sava darbiba vadas
no tas ieprieks noteiktajiem un Ministru kabineta vai Saeima apstipri-
natajiem dokumentiem, kas fiksé tos virzienus, kados Arlietu ministrijai
arpolitiskaja sféra ir jadarbojas. Protams, Arlietu ministrijai ir jabit
spéjigai arl pieméroties jauniem apstakliem un reagét noteiktas situaci-
jas, kas nav atrunatas minétajos dokumentos. Sadas situacijas riciba ir
atkariga ari no arpolitiska diskursa, kas veidojas par noteikto jautajumu.

Latvijas Republikas Saeima

Arpolitikas veido$ana un istenoSana savs vards ir sakams ari likum-
devejam, kas Latvijas gadijuma ir Latvijas Republikas Saeima. Saeima
pienem likumus, kas daudzos gadijumos ir Latvijas arpolitikas pamata.
Pieméram, Satversmes (68. pants) noteiktaja kartiba Saeima apstiprina
starptautisko ligumus, kas ir svariga starptautiskas politikas un ari
valstu arpolitikas sastavdala, nemaz nerunajot par cita veida normativa-
jiem aktiem, kas ir nepiecieSami gan valsts arpolitikas veidoSanai, gan
istenoSanai.

Saeima pirms apsprieSanas plenarsédés ar “arlietam saistitos tiesibu
aktus, starpvalstu ligumus, pievienoSanos starptautiskam konvencijam
un citam starptautiskas vieno$anas formam”® izskata Saeimas Arlietu
komisija. Saeimas Arlietu komisija sniedz savus atzinumus un ieteikumus
gan par ar arlietam saistitiem likumprojektiem, gan par tiem arlietu
jautajumiem, kas atrodas attiecigo ministriju — lielakoties Arlietu minis-
trijas — kompetencé.® Saeimas Arlietu komisija ir ta institficija, kas sa-
skano arpolitikas pamatnostadnes, saskana ar kuram ir jaisteno Latvijas
arpolitika, un sniedz ieteikumus starpvalstu attiecibu attistiSana.®

8  Latvijas Republikas Saeima. Arlietu komisija, skatits 15.10.2017., http://www.
saeima.lv/faktulapas/Arlietu_komisijas_faktulapa_LV_SCREEN.pdf.

9 Turpat.

10 Turpat.
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No minétajam Saeimas Arlietu komisijas funkcijam izriet, ka Arlietu
komisija ka dala no likumdevéja institiicijas vairak piedalas tieSi arpoliti-
kas veidoSana un tiesi iesaistas svarigako arpolitisko jautajumu izskatisa-
na, kuru risinasanai ir nepiecieSams Saeimas apstiprinajums. Attieciba uz
mazak svarigiem jautdjumiem, vadoties no normam, kas nosaka dazadu
arpolitisko jautajumu prioritates, kas var biit biitiski kopigaja starptautis-
kas politikas un Latvijas arpolitikas konteksta un kas tad&jadi tiek atstati
Arlietu ministrijas kompetencé, Saeimas Arlietu komisijas lemumiem ir
tikai rekomend@joss raksturs. Tomér Saeimas Arlietu komisija saglaba
zinamu kontroli par Latvijas arpolitikas istenoSanu, jo tas kompetencé
ir arkartéjo un pilnvaroto véstnieku apstiprinaSana, ka ari véstniecibu
darbibas analizé$ana un vertésana,!! tadéjadi parlamentara kontrole tiek
veikta ari par arpolitikas istenoSanu.

Kopuma Saeimas Arlietu komisijas loma galvenokart ir Latvijas
arpolitikas veido$ana, kur Arlietu komisija nodarbojas ar to arpolitikas
jautajumu izskatiSanu, kuru istenosanai ir nepiecieSams Saeimas apstip-
rindjums. Citos jautdjumos, kuriem nav nepiecieSama Saeimas apstipri-
nasana, Arlietu komisijai ir rekomend&joss raksturs. Zinama kontrole
Arlietu komisijai ir ari par arpolitikas isteno$anu, kur komisija uzrauga
véstniecibu darbibu.

Lidztekus Arlietu komisijai par jautdgjumiem, kas skar Latvijas
poziciju aizstavésanu ES, Saeima ir atbildiga Eiropas lietu komisija.
Saeimas Eiropas lietu komisijas tiesibas, funkcijas un kompetence ir no-
teikta Saeimas Kartibas rulli, ta VIII nodala “Saeimas lidzdaliba Eiropas
Savienibas jautajumos”. $aja nodala ir noteikts, ka “Saeima savu lidz-
dalibu Eiropas Savienibas jautajumos realizé ar Eiropas lietu komisijas
starpniecibu, ja Saeima nav lémusi citadi”.!? Eiropas lietu komisijas sasta-
va ir vismaz viens deputats no katras Saeima eso$as frakcijas,'® attiecigi
komisijas loceklu skaits varié no Saeima esoso frakciju skaita.

Eiropas lietu komisijas kompetencé ir izskatit Ministru kabineta
noteiktaja kartiba sagatavotas Latvijas Republikas oficialas nostadnes,
ka ari lemt par tam pirms to pazinoSanas ES institiicijam.'* Vajadzibas

1 Latvijas Republikas Saeima. Arlietu komisija, skatits 15.10.2017., http://www.
saeima.lv/faktulapas/Arlietu_komisijas_faktulapa_LV_SCREEN.pdf.

12 “Saeimas Kartibas rullis,” 01.09.1994, Latvijas Veéstnesis 96(227), skatits
17.10.2017., https://likumi.lv/doc.php?id=57517.

13 Turpat.
4 Turpat.
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gadijuma komisija koordiné Saeima izskatamo likumprojektu atbilstibu
ES normam."

Vadoties no augstak uzskaititajam funkcijam, Saeimas Eiropas lietu
komisijas funkcija ir realizét kontroli par nozaru ministriju un citu valsts
institiiciju sagatavotajam pozicijam, ko planots iesniegt ES institticijam
vai izteikt ES augstaka limena sanaksmeés. Tapat Eiropas lietu komisijai
tiek uzlikts par pienakumu nodrosinat nevalstiska sektora parstavju ie-
saisti. Vadoties no $im funkcijam, var secinat, ka Eiropas lietu komisija
Latvija ir ta institficija, kas veic kontroles funkciju par citu institiiciju sa-
gatavotajam pozicijam. Savukart citas institiicijas joprojam ir atbildigas
par So poziciju un to pamatojuma sagatavosanu.

Papildus Saeimas Arlietu un Eiropas lietu komisiju tiesibam un
pienakumiem Satversmé ir noteikti ari citi lidzekli, ar kuru palidzibu
Saeima un tas deputati var iesaistities Latvijas arpolitikas veidoSana.
Pieméram, Satversmes 27. panta ir noteikts: “Saeimai ir tiesiba iesniegt
Ministru prezidentam vai atseviSkam ministram pieprasijumus un jauta-
jumus, uz kuriem ir jaatbild viniem vai vinu pilnvarotai atbildigai valsts
amata personai. Ministru prezidentam vai ministram uz Saeimas vai tas
komisiju pieprasijumu jace] tam prieksa attiecigi dokumenti un aktis.”®

Viens no publiski redzamakajiem veidiem, ka Saeimas deputati
iesaistas arpolitikas veidoSana, ir ikgadgjais arlietu ministra zinojums
par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas
jautajumos. Zinojums tiek izskatits Latvijas Republikas starptautiskas
(de jure) atziSanas dienai tuvakaja Saeimas kartéja séde, vai ari var tikt
organizéta Saeimas arkartas séde. Péc zinojuma prezentacijas seko de-
bates.'” Ta ka lidz $im nav veikti visaptverosi pétijumi par Saeima notie-
koSo arpolitikas debasu ietekmi uz valsts arpolitikas kursu, ir sarezgiti
izdarit secinajumus par debasu lomu. Vienlaicigi $§ada iesp&ja publiski
diskutét par valsts arpolitiku un prioritatém nodroSina Saeimas kontroli
par arpolitikas veido$anu un isteno$anu, bet no Arlietu ministrijas per-
spektivas — lauj dzilak izskaidrot izvélétas arpolitikas prioritates.

Ka vél viena Saeimas nodrosinata iesp&ja tas deputatiem iesaistities
Latvijas arpolitikas diskursa ir Saeimas sédes. Saskana ar Satversmes

15 Latvijas Republikas Saeima. Eiropas lietu komisija, skatits 15.10.2017., http://
www.saeima.lv/faktulapas/2605_Eiropas_lietu_komisijaLV_SCREEN.pdf.

16 “Latvijas Republikas Satversme,” 07.11.1922, Latvijas Vestnesis (43), skatits
12.11.2017., https://likumi.lv/doc.php?id=57980.

17 “Saeimas Kartibas rullis,” 01.09.1994.
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57. pantu Saeimas sédés runat ir tiesibas “Valsts prezidentam, Saeimas
deputatiem, Ministru prezidentam, Ministru prezidenta biedriem, minis-
triem, valsts ministriem un ministriju parlamentarajiem sekretariem”.!®
Saeimas Prezidijs $adas tiesibas var pieskirt ari arvalstu un starptautisko
organizaciju parstavjiem.'

Saeima ka Latvijas Republikas likumdevéjs un Latvijas tautas parsta-
vis lémumu pienemsSanas procesa Latvijas arpolitikas veidoSana iesaistas
tieSi un netieSi. TieSa iesaiste izpauZas ar likumu pienem$anu un grozi-
Sanu, tai skaita to likumu, ar kuriem Latvija tiek ratificéti starptautiskie
ligumi. Tapat Saeimas Arlietu komisija apstiprina Latvijas diplomatiskos
parstavjus arvalstis, bet Eiropas lietu komisija izskata Latvijas nacionalas
pozicijas sarunam Eiropas Savienibas Padomé. Saeima un tas komisijas
nodroSina parlamentaras kontroles funkcijas, gan pieprasot ministrus
sniegt atbildes uz jautajumiem, gan izmantojot kops 2011. gada notieko-
$as arpolitikas debates.

Latvijas Republikas Valsts prezidents

Latvijas Valsts prezidenta institicijai Latvijas arpolitika ir ipaSa nozi-
me. Neskatoties uz to, ka Latvija ir parlamentara republika un prezidentam
nav plasu pilnvaru, Valsts prezidenta lomu valsts arpolitikas veidoSana un
istenoSana nedrikst vertét par zemu. Valsts prezidenta ipasa loma arpo-
litikas veidoSana un istenoSana ir noteikta Satversmes 41. panta: “Valsts
prezidents reprezenté valsti starptautiski, iece] Latvijas, ka ari pienem
citu valstu diplomatiskos prieksstavjus. Vin§ izpilda Saeimas lémumus
par starptautisku ligumu ratificéSanu.”?° Valsts prezidents ari ir Latvijas
brunota spéka augstakais vadonis,* ka ari vin$ izsludina pienemtos liku-
mus, tai skaita tos, kas attiecas uz arpolitikas veidoSanu un isteno$anu.??
Saskana ar Diplomatiska un konsulara dienesta likuma 10. pantu péc ar-
lietu ministra un Saeimas Arlietu komisijas kopéja saskanota priek§likuma
Latvijas Valsts prezidents iece] un atlaiZz no amata arkartejos un pilnva-
rotos vestniekus un pastavigos parstavjus. Tapat saskana ar Satversmes
47. pantu Valsts prezidentam ir likumu ierosinasanas iespéjas.

18 “Saeimas Kartibas rullis,” 01.09.1994.

1 Turpat.

20 “Latvijas Republikas Satversme,” 07.11.1922.
2l Turpat.

22 Turpat.
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Nozimigaka loma Latvijas Valsts prezidentam ir tiei Latvijas starp-
tautiskaja reprezentacija, jo tieSi prezidents liela dala gadijumu uzstajas
ar uzrunam starptautiskajas organizacijas un starptautiskos forumos.
Attiecigi liela nozime ir Valsts prezidenta personibai un tam, vai vin$ ar
savu ricibu ir radijis tadu praksi, kas nodro3ina vina iesaisti arpolitikas
veidoSana un istenosana. Latvijas Republika kops neatkaribas atjaunosa-
nas lidz 2017. gada rudenim ir bijusi pieci Valsts prezidenti, katrs ar savu
individualo prezidentiras stilu. Nav noliedzama Vairas Vikes-Freibergas
ipasa loma Latvijas arpolitika, kas sakrita ar valsts kliSanu par Eiropas
Savienibas un NATO dalibvalsti. Bet ari citi prezidenti, izdarot izvéli par
aktivaku pievérsanos iekspolitikas, arpolitikas vai droSibas politikas jau-
tajumiem, ilustré personibu nozimi Valsts prezidenta iesaistei valsts ar-
politika un nosaka, vai iesaiste biis saistita ar reprezentacijas funkcijam
un likumu, tai skaita starptautisko ligumu, izsludinasanu vai ar iesaisti
arpolitikas satura.

Kopuma Latvijas Valsts prezidenta nozime arpolitika ir vairak repre-
zentativa, tomér arpolitika ir ta joma, kura spé&jai parstavéet, parliecinat
un iedvesmot ir ievérojama nozime, tadél ari Valsts prezidenta institiicija
tika ieklauta to institiiciju klasta, kuram ir nozimiga loma Latvijas arpo-
litikas veido$ana un istenoSana.

Latvijas sabiedriba

Arpolitika sava biitiba ir viena no noslégtakajam politikas sféram.
Noslégtiba Saja gadijuma nav arpolitikas veidotaju pasmeérkis, bet prak-
tiska nepiecieSamiba izvairities no iesp&jamibas, ka citas puses prieks-
laicigi uzzina par planoto arpolitikas stratégiju. Lidz ar to nevalstiska
sektora iesaistiSana arpolitikas veidoSana ir visai limitéta ar tiem
jautajumiem, kas tiek apspriesti publiski. Taja pasa laika nevalstiska
sektora parstavji var tikt piesaistiti arpolitikas veidosana, ka ari tas is-
tenosana. Saja gadijuma iesaiste ir atkariga no institiicijam, kuras atbild
par arpolitikas veidoSanu un istenoSanu. Bet, izradot savu aktivitati vai
veidojot unikalu ekspertizi ar arpolitiku saistitajos jautajumos, sabiedri-
bas parstavji var papildus tikt iesaistiti valsts arpolitikas planoSana un
istenoSana.

Arlietu ministrijas nolikuma 6. panta 10. un 11. punkta ka viens
no Arlietu ministrijas pienakumiem ir noteikts, ka ta informé sabiedri-
bu par nozares politiku un ministrijas padotiba esoSo iestazu darbibu,
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veicina socialo dialogu jautajumos, kas saistiti ar politikas izstradi un
istenoSanu, ka ari iesaista sabiedribas parstavjus valsts parvaldeg, attie-
cinot to uz arpolitiku kopuma un Eiropas Savienibas jautajumiem.? Ar
$o Arlietu ministrijai tiek uzlikts par pienakumu iesaistit sabiedribas
parstavjus arpolitikas veidoSana, taja pasa laika nenosakot gadijumus,
kados tas ir jadara, un ari sabiedribas parstavju izvéle tiek atstata
Arlietu ministrijas zina.

Arlietu ministrija nevalstiska sektora parstavju iesaisti ir izvélgju-
sies veikt vairakos veidos, vadoties no sabiedribas parstavju speciali-
zacijas. Arlietu ministrijas nolikuma 18. pants paredz iespé&jas arlietu
ministram un valsts sekretaram izveidot padomes, darba grupas un
komisijas, kuras iesaistit Arlietu ministrijas un citu institficiju parstavjus
un privatpersonas.?* Saskana ar Arlietu ministrijas 2016. gada aprila
informaciju Arlietu ministrija ir izveidojusi septinas starpinstitiiciju dar-
ba grupas un konsultativas padomes, pieméram Darba grupu diasporas
politikas jautajumos, Aréjas ekonomiskas politikas koordinacijas padomi
un Arpolitikas padomi.?

Arpolitikas padomi vada arlietu ministrs bet tas sastava ietilpst
virkne Latvijas vadoSo arpolitikas, ekonomikas un citu nozaru orga-
nizaciju parstavju.2® Tapat, vadoties no apsprieZamajiem jautajumiem,
sanaksmés piedalas ari atbildigas Arlietu ministrijas amatpersonas.
Arpolitikas padomes ietvaros notiek neformalas diskusijas gan par ak-
tualiem arpolitikas un starptautisko attiecibu jautajumiem, gan par ar-
politikas talako attistibu.

Preses pazinojumi par sanaksmém liecina, ka Arpolitikas padomes
sanaksmes ir neregularas un galvenokart tiek organizétas pirms nozimi-
gam starptautiskam sanaksmém, pieméram, NATO samita, vai reagéjot
uz starptautiskiem notikumiem, pieméram, Lisabonas liguma ratifi-
kacijas procesu. Arpolitikas padomé notieko3as diskusijas publiski tiek
atspogulotas Arlietu ministrijas preses pazinojumu veida, tacu tajos tiek
minétas vien sanaksmju témas.

23 “Arlietu ministrijas nolikums,” 14.05.2003, Latvijas Veéstnesis 70(2835), skatits
30.10.2017., https://likumi.lv/doc.php?id=74754.
24 Turpat.

25 “Starpinstitiiciju darba grupas un konsultativas padomes,” Arlietu ministrija,
skatits 13.11.2017., http://www.mfa.gov.lv/ministrija/sabiedribas-lidzdaliba/
konsultativas-padomes.

26 Turpat.
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Arlietu ministrija ari sadarbojas ar noteiktam nevalstiskajam organi-
zacijam, balstoties uz sadarbibas memorandiem. Sadarbibas organizaci-
jas aptver tadas, kas piedalas Latvijas arpolitikas istenoSana, pieméram,
Latvijas Platforma attistibas sadarbibai, kas piedalas attistibas sadarbibas
projektu realizacija, vai virkne organizaciju ar pieredzi ES jautajumos un
to skaidrosana.?”

Attieciba uz Latvijas Republikas Saeimu, tas atbildigajam komisi-
jam un deputatiem ir vérojama viscie$aka saikne ar sabiedribu, jo, ta
ka deputatus ievelé tauta, vini oficiali ir atbildigi sabiedribas prieksa.
Lai gan S§is atbildibas mehanisms Latvijas gadijuma ne vienmér darbojas
pilnvertigi un vislielako nozimi iegiist prieksvéléSanu perioda deputatu
izteikumos gan masu medijiem, gan debatés Saeimas sédés. Nevalstiska
sektora nozimi Saeima ir defin€jusi 2006. gada 30. marta deklaracija
“Par pilsoniskas sabiedribas attistibu Latvija un sadarbibu ar nevalstis-
kajam organizacijam”. Lai gan deklaracija ir uzsverta nevalstiska sektora
iesaistiSanas nozime likumdosSanas procesa un atzita nepiecieSamiba péc
spécigas pilsoniskas sabiedribas veidoSanas, ka ari aicinats nevalstis-
kajam sektoram piedalities likumdoSanas aktu izstrad€, netiek noteikti
konkréti mehanismi, ka tas ir veicams. Tomér pati deklaracija kalpo ka
Saeimas vienpuséjs pazinojums, ar kuru Saeima uzliek sev saistibas sa-
darboties ar nevalstisko sektoru.

Sabiedribas iesaiste arpolitikas procesos var biit ari neplanota,
pieméram reagéjot uz aktualajam norisém starptautiskaja politika. Sads
sabiedribas mobilizacijas piemérs ir 2008. gada 8. augusta militarais
konflikts starp Krieviju un Gruziju, kas izraisija plasu rezonansi Latvijas
sabiedriba. Dala sabiedribas konflikta aizstavéja Gruziju, bet otra dala —
Krieviju, un abas dalas iestdjas par Latvijas nostaSanos vienas vai otras
konfliktgjosas valsts pusé. Tomér $adu sabiedribas iesaistes gadijumu
prognozésana ir sarezgita, jo ari ne visas starptautiskas politikas nori-
ses ir paredzamas un nav precizi zinams, kadu rezonansi tas izsauks
Latvijas sabiedriba.

27 “Sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam,” Arlietu ministrija, skatits
13.11.2017., http://www.mfa.gov.lv/ministrija/sabiedribas-lidzdaliba/sadarbi-
ba-ar-nevalstiskajam-organizacijam.
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Regionu arejas attiecibas Latvijas arpolitikas ietvara

Latvijas Republikas konstitiicija — Satversmé — tiesSi netiek noteikta
pasvaldibu loma valsts institucionalaja ietvara. Visplasak pasvaldi-
bas pieminétas Satversmes 8. nodala par cilveka pamattiesibam, kur
101. pants nosaka Latvijas pilsonu tiesibas likuma paredzétaja veida
piedalities valsts un pasvaldibu darba, ka ari “Pasvaldibas ievélé pilntie-
sigi Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas pastavigi uzturas
Latvija. Ikvienam Eiropas Savienibas pilsonim, kas pastavigi uzturas Lat-
vija, ir tiesibas likuma paredzétaja veida piedalities pasvaldibu darbiba.
Pasvaldibu darba valoda ir latviesu valoda”.?® Satversmé netiek noteikta
paSvaldibu paklautiba, funkcijas un pilnvaras, kas savukart ir ietvertas
Latvijas Republikas normativajos aktos — Valsts parvaldes iekartas liku-
ma un likuma “Par pasvaldibam”.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu Latvijas Republika
paSvaldibas ir atvasinatas publiskas personas, kuram ar likumu pieskirta
sava autonoma kompetence, kas ietver ari sava budzeta veidoSanu un
apstiprinasanu un ipasumtiesibas uz mantu.?® Saja pasa likuma noteikta
pasvaldibu paklautiba - tas atrodas Ministru kabineta parraudziba tada
kartiba un apjoma, kadu to nosaka likums “Par pasvaldibam”. Pats li-
kums “Par pasvaldibam” vietéjo pasvaldibu raksturo $adi: “.. vieteja par-
valde, kas ar pilsonu vélétas parstavniecibas — domes — un tas izveidoto
institficiju un iestdzu starpniecibu nodrosSina likumos noteikto funkciju,
ka ari Saja likuma paredzetaja kartiba Ministru kabineta doto uzdevumu
un pasvaldibas brivpratigo iniciativu izpildi, ievérojot valsts un attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotaju intereses”.> No augstakminétajiem
likumiem izriet, ka pasvaldibas, no vienas puses, bauda unikalu statu-
su — to domes ir pilsonu vélétas, bet sava darbiba tas ir paklautas Latvijas
Republikas augstakajai izpildvaras institficijai — Ministru kabinetam.
Ministru kabineta ietvaros par pasvaldibu darbibas parraudzibu atbildiga
ir Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija.

Likums “Par pasvaldibam” sniedz visplasako skaidrojumu par pas-
valdibu funkcijam un to ierobeZojumiem. Ta ka $is pétijums analizé

28 “Latvijas Republikas Satversme,” 07.11.1922.

2 “Valsts parvaldes iekartas likums,” 01.01.2003, Latvijas Vestnesis 94(2669),
skatits 14.11.2017., https://likumi.lv/doc.php?id=63545.

30 “par pa$valdibam,” 09.06.1994, Latvijas Vestnesis 61(192), skatits 14.11.2017.,
https://likumi.lv/doc.php?id=57255.
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pasvaldibu arejas attiecibas, tad detalizétak tiks apstatitas tas funkcijas,
kas saistitas tieSi ar ar€jo sadarbibu. Attieciba uz pasvaldibu un na-
cionala limena institiiciju hierarhiju likums norada uz augstaku valsts
institficiju statusu, vienlaicigi nosakot ari valsts institficiju pienakumus,
pieméram, 9. panta minéta valsts parvaldes iestaZu iesp€ja saskana ar
normativajiem aktiem pilnvarot pasvaldibas pildit atseviSkas valsts par-
valdes iestazu funkcijas, nosakot kartibu un uzraugot funkciju izpildi.
Tapat likums uzliek par pienakumu valsts parvaldes institiicijam $ados
gadijumos pieskirt paSvaldibam ari funkciju izpildei nepiecieSamos li-
dzeklus.*

Likums ari rada tiesisko pamatu Latvijas pasvaldibu ar€jo attiecibu
veidosanai, 97. panta nosakot: “Pasvaldibas un to izveidotas biedribas var
sadarboties ar citu valstu pasvaldibam un to apvienibam, ja $ada sadar-
biba nav pretruna ar sadarbibas valstu likumdoSanas aktiem un atbilst
So valstu savstarp&ji noslégtajiem noligumiem.”3? Atbilstosi likumam
Latvijas pasvaldibam ir atlauts veidot aréjas attiecibas, vienlaicigi ari
ierobezojot to aktoru loku, ar kuriem var veidot attiecibas ar citu valstu
pasvaldibam un to apvienibam, bet liedzot bez Latvijas valsts institiiciju
saskanojuma sadarboties ar citu valstu nacionalajam institiicijam.

Pasvaldibu ar&jas attiecibas nav paSmerkis, bet pasvaldibas tas
isteno, lai panaktu noteiktu interesu sasniegSanu. Likuma “Par pasval-
dibam” 15. panta noteikta virkne pasvaldibu autonomo funkciju. Tiesa
veida neviena no minétajam funkcijam nav saistita ar arpolitiku vai
argjam attiecibam. Vienlaicigi virkne autonomo funkciju ir tadas, kuru
izpildi var veicinat aré&jo attiecibu un sadarbibas veidoSana. Pieméram,
viens no pasvaldibu uzdevumiem ir sekmét saimniecisko darbibu attieci-
gaja administrativaja teritorija un riipéties par bezdarba samazinasanu.
Uzdevuma izpildei pasvaldiba var biit ieintereséta arvalstu investiciju
piesaisté. So primaro autonomo funkciju izpilde var radit nepieciesamo
motivaciju pasvaldibam iesaistities aréjas attiecibas.

Papildus funkcijam, ko veic visas pasvaldibas, likuma ir noteikti pa-
pildu atbildibas jautdjumi Rigai ka Latvijas galvaspilsétai. Galvaspilséta
Riga “sniedz atbalstu centralo valsts institiiciju, arzemju diplomatisko
parstavniecibu un konsulatu iestazu, ka ari starptautisko organizaciju

31 “Par pasvaldibam,” 09.06.1994, Latvijas Vestnesis 61(192), skatits 14.11.2017.,
https://likumi.lv/doc.php?id=57255.
32 “par pa$valdibam,” 09.06.1994.
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darbibai nepiecieSamo apstaklu nodroSinasana” un “nodrosina apstaklus
arvalstu delegaciju uznems3anai un ar to saistito paSvaldibai piederoSo
nacionalas reprezentacijas objektu uzturéSanu”.** Ari $is funkcijas, lai
gan ir saistitas ar pilnvértigu Latvijas arpolitikas veidoSanu, vairak ie-
tver atbalsta funkcijas valsts arpolitikas istenoSanai, bet nav saistitas ar
arpolitikas saturu.

Pasvaldibu iespg&jas un motivaciju iesaistities paradiplomatijas akti-
vitatés netiesi nosaka likuma “Par pasvaldibam” 12. pants, kas nosaka,
ka “pasvaldibas attiecigds administrativas teritorijas iedzivotaju intere-
sés var brivpratigi realizét savas iniciativas ikviena jautajuma, ja tas nav
Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu valsts parvaldes iestazu, tie-
sas vai citu pasvaldibu kompetenceé vai ari ja $ada darbiba nav aizliegta
ar likumu”.?* Saskana ar 12. pantu pasvaldibas likumu ietvaros ir tiesigas
istenot cita veida papildu darbibas, kas nepiecieSamas pasvaldibas teri-
torijas iedzivotdju interesés. Sis pants paver iespéjas plasakai pasvaldibu
darbibai, tai skaita ari aréjo attiecibu veidoSana.

Latvijas konteksta svarigi minét pasvaldibu lielumu (teritoriali, ie-
dzivotaju skaita un pieejamo resursu zina) jeb kapacitati, kas ir faktors
regionu iespéjas iesaistities ar&jas attiecibas. Likums “Par pasvaldibam”
rada iespéju Latvijas regioniem sadarboties, tai skaita dibinat biedribas.
Biedribai, kas izveidota saskana ar likumu un kura iestajusas vairak neka
puse no visam pilsétu un vairak neka puse no novadu pasvaldibam, ir
tiesiga parstavet paSvaldibas sarunas ar nacionala limena institiiciju —
Ministru kabinetu.?® Latvija kop$ 1991. gada darbojas Latvijas Pasvaldibu
savieniba, kas pa$laik atbilst likuma noteiktajam prasibam un darbojas
ka pasvaldibu intereSu parstave sarunas ar Ministru kabinetu un citam
nacionala limena institiicijam. 2017. gada rudeni Latvijas Pasvaldibu sa-
vieniba bija iesaistijusas 118 no 119 Latvijas pasvaldibam.3®

Latvijas Pasvaldibu savienibas darbibu regulé biedribas statiiti, ku-
ros arl minétas vairakas funkcijas, kas attiecas uz pasvaldibu aréjo attie-
cibu veidoSanu. Attiecigi starp biedribas uzdevumiem minéts “veicinat
sadarbibu ar pasvaldibam un to organizacijam arzemés” un “parstavet

33 “par pasvaldibam,” 09.06.1994.

34 Turpat.

3% Turpat.

% “Latvijas Pasvaldibu savieniba,” Latvijas Pasvaldibu savieniba, skatits 17.11.2017.,
http://www.lps.lv/lv/par-lps/biedriba/.
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biedribas un tas biedru intereses Eiropas Savienibas, Eiropas Padomes
un starptautiskajas pasvaldibu intereses parstavosajas institiicijas”.?’
Latvijas Pasvaldibu savienibas valde ir ta biedribas institiicija, kas ir
tiesiga pilnvarot atseviskus valdes loceklus, pastavigo komiteju vaditajus,
ka ari atseviSka likumprojekta vai normativa akta izstradatajus parstavet
biedribu starptautiskajas organizacijas®, pieméram ES institiicijas.

Lai nodroSinatu statiitos noteikto uzdevumu izpildi, Latvijas
Pasvaldibu savienibai kop$ 2005. gada septembra ir izveidota parstav-
nieciba Briselé. Parstavnieciba darbojas ka Latvijas pasvaldibu interesu
parstave Eiropas Savienibas lémumu pienems$anas procesa.

Papildus parstavniecibai Latvijas Pasvaldibu savieniba darbojas, lai
koordinétu Latvijas parstavju (un aizvietotdju) darbu Eiropas Regionu
komiteja, ka ari pilda Latvijas delegacijas sekretariata funkcijas, $adi
radot iespéjas ari mazaku pasvaldibu parstavjiem piedalities Eiropas
Regionu komitejas darba. Latvijas parstavjus Eiropas Regionu komiteja
apstiprina Ministru kabinets, $adi netieSi nodroSinot izpildvaras kontroli
par pasvaldibu arejo darbibu.

Latvijas paSvaldibu parstavji iesaistas vél vienas starptautiskas
organizacijas — Eiropas Padomes - konsultativaja institficija Eiropas
Padomes Vietéjo un regionalo pasvaldibu kongresa. Klatbiitne kongresa
sniedz iesp&ju Latvijas Pasvaldibu delegacijai piedalities diskusijas par
Eiropas Padomé izskatamajiem jautajumiem. Eiropas Padomes darbiba ir
primari vérsta uz cilvéktiesibu, tiesiskuma un demokratijas stiprinasanu
Eiropa. Sie ir jautajumi, kas ir tie$i aktuali iedzivotajiem, ar ko ir izskaid-
rojama ari Eiropas Padomes Viet&jo un regionalo pasvaldibu kongresa
darbiba - iesaistit Eiropas Padomes lémumu pienems$ana pasvaldibu
parstavjus, kuri vistieSak ir saistiti ar Eiropas valstu iedzivotaju dzivi.
Latvijas pasvaldibu un demokratiskas parvaldes konteksta ir svarigi
minét Ivetas KaZokas un Ligas Stafeckas pétijumu “Varas lidzsvars un
kontrole Latvijas pasvaldibas”, kura viens no secinajumiem ir par zemo
sabiedribas iesaisti pasvaldibu lémumu pienems$ana.*

%7 “Biedribas “Latvijas Pasvaldibu savieniba” statiti,” Latvijas Pasvaldibu savieni-
ba, skatits 17.11.2017., http://www.lps.lv/lv/par-lps/biedriba/statuti.

38 “Valde,” Latvijas Pasvaldibu savieniba, skatits 17.11.2017., http://www.lps.lv/1v/
par-lps/valde.

% Iveta Kazoka, Liga Stafecka, Varas lidzsvars un kontrole Latvijas pasvaldibas
(Sabiedriba par atklatibu “Delna”, “Providus”, 2017), 16.
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Kopsavilkums

Latvijas Republikas institucionala uzbiive aréjo attiecibu veidoSana
prioritati atvel nacionala limena institiicijam. Tapat ka par citam poli-
tikas jomam, ari par arpolitiku primari atbildiga ir attiecigas nozares
ministrija — Arlietu ministrija. Arlietu ministrijas uzdevumos ietilpst
gan informacijas apkopoSana par starptautisko politiku un citu valstu
politiku, gan talaku priekslikumu iesniegSsana Ministru kabinetam un
likumdevéjam. Arlietu ministrs lidz ar valsts augstakajam amatperso-
nam - Latvijas Valsts prezidentu, Saeimas priekssédétaju un Ministru
prezidentu — parstav valsti starptautiski.

Lidzigi ka citas valstis, ari Latvija notiek pakapeniskas izmainas
arpolitikas veidoSanas un istenoSanas veidos, kas galvenokart saistiti
ar citu valsts institficiju aktivaku dalibu argja sadarbiba savas nozares
ietvaros. Izmainas redzamas ari pasvaldibu limeni, kur pasvaldibam to
funkciju veikSanai ir tiesibas sadarboties ar citu valstu pasvaldibam un
to organizacijam. Ari Eiropas Savienibas institucionala uzbiive paredz
Latvijas paSvaldibam izteikt viedokli par ES izskatamajiem jautdjumiem,
$adi aizstavot savas intereses.

Latvijas normativajos aktos paredzétas normas ari ierobezo iespé-
jamu nesankcionétu pasvaldibu darbibu, Ministru kabinetam paredzot
parraudzibas funkcijas par pasvaldibam un to funkciju izpildi. Sadi tiek
nodrosinats teorétisks lidzsvars starp pasvaldibu iesp&jam tas teritorija
dzivojoSo iedzivotaju intereSu varda veidot argjas attiecibas un nodrosi-
nat, lai $adu attiecibu veidoSana nebiitu pretruna ar kop€jo valsts arpo-
litiku.
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Pétijuma meérka sasniegSanai ir svarigi apskatit, ka Krievijas regioni
isteno aréjos sakarus un ka Krievijas arpolitikas veidotaji un istenotaji
skata nepiecieSamibu mijiedarboties ar regioniem arvalstis.

Krievijas arpolitikas institucionalais ietvars

Atbilstosi konstitucionali/tiesiski noteiktajam Krievijas arpolitikas
istenoSanas mehanismam institiicijas var graduét sekojosi: 1) visparéjas
kompetences augstakas varas institiicijas, kuram Krievijas Federacijas
(KF) Konstitiicija un likumdoSana lidztekus citam pilnvaram ir pieski-
rusi pilnvaras arpolitikas istenoSana — KF prezidents, KF valdiba, KF
Federala sapulce; 2) valsts specializéta arpolitikas institiicija — KF Arlietu
ministrija; 3) valsts institiicijas, kuru specializacija neparedz arpolitikas
istenoSanu, bet likumdoSana pieskir atseviSkas pilnvaras arpolitika.' Ka
piemérus var minét KF Drosibas padomi, Federalo drosibas dienestu, KF
Aizsardzibas ministriju, KF Brunoto spéku generalS§tabu un Maskavas
pasvaldibu.

Krievijas Federacija ka prezidentala valsti svarigakie — stratégiskie
arpolitikas lemumi tiek pienemti Prezidenta administracija. Atbilstosi
1993. gada Krievijas konstitiicijai (86. pants) Valsts prezidents nosaka
arpolitikas pamatvirzienus, parstav valsti starptautiski, apstiprina dip-
lomatus un Drosibas padomes vaditaju un vada starptautiskas sarunas.?

1 KoHcmumyyuoHHO-npagosol mexaHusm eHewHetl nostumuku (Mocksa: POCCIIOH,
MI'IMO, 2004), 11.

2 Koncmumyyus Poccutickoti @edepayuu, skatits 01.11.2017., http://www.gov.ru/
main/konst/konst0.html.
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Prezidenta administracijas ipaSo lomu pasvitro Krievijas varas autorita-
rais raksturs, kas paredz loti augstu centralizaciju, kas atstaj iespaidu ari
uz lémumu pienems3anas procesu arpolitika. Ar KF prezidenta Vladimira
Putina rikojumu 2002. gada augusta tika radita KF Prezidenta adminis-
tracijas Nodala darbam ar tautieSiem arvalstis. Velak ar KF prezidenta
2005. gada 22. februara dekrétu KF Prezidenta administracijas sastava
ta tika reorganizéta par parvaldi — Starpregionalo un kultiiras sakaru ar
arvalstim parvalde.

Parvaldes nosaukuma vards “starpregionalajiem” norada uz $i péti-
juma izpétes lauku. Diemzel KF Prezidenta administracijas darba prakse
nav caurredzama, kas apgriitina tas izpéti. Tikko péc Starpregionalo un
kultiiras sakaru ar arvalstim parvaldes izveides neoficiali izskanéja, ka
tas galvenais uzdevums ir nepielaut jaunu “krasaino” revoliiciju istenoSa-
nu Krievijas kaiminvalstis. Par tas vaditaju tika iecelts Modests Kolerovs,
kuru 2012. gada péc Latvijas arlietu ministra Edgara Rinkévica ieteiku-
ma ievietoja to personu loka, kuram liegts iebraukt Latvijas Republika.
Arlietu ministrija pamatoja $o 1éemumu ar balstiSanos uz Latvijas drosibas
iestazu sniegto informaciju par Modesta Kolerova un Igora Pavlovska
istenotajam aktivitatém, kas bija vérstas pret Latvijas drosibas intere-
sém, tai skaita pret valsts teritorialo vienotibu un ekonomisko drosibu.
M. Kolerova aktivitates Latgalé bija dala no pamatojuma. Jau pirms
E. Rinkévi¢a lemuma M. Kolerovs bija ieklauts Lietuvas, Igaunijas un
Gruzijas nevélamo personu sarakstos.

Lai ari, salidzinot ar Prezidenta administraciju, KF Arlietu ministrija
ir vairak izpilditdja un rutinas darbu veicgja, tomér ari tas kabinetos
tiek pienemti svarigi arpolitikas lémumi. Arlietu ministrija ir uzkrajusi
lielu praktiska diplomatijas darba pieredzi, kas vairo tas nozimigumu
praktisko lémumu pienems$ana, izpildot no Prezidenta administracijas
nakosos stratégiskos uzdevumus. Par politiku Latvijas virziena Krievijas
Arlietu ministrija atbild Otrais Eiropas departaments, kura redzesloka
bez Latvijas vél ir Lielbritanija, Danija, Irija, Islande, Lietuva, Norvégija,
Somija, Zviedrija un Igaunija. Latvijai aktuali Krievijas arpolitikas jauta-
jumi vel tiek risinati Humanas sadarbibas un cilvéktiesibu departamenta
un Sadarbibas ar arvalstis dzivojoSajiem tautieSiem departamenta.

Par abu pédéjo minéto departamentu jautajumiem, proti publisko dip-
lomatiju un tautiesu politiku praktiskas istenosanas limeni, atbild Arlietu
ministrijai paklautiba eso$a NVS lietu, arvalstis dzivojoSo tautieSu un
starptautiskas humanas sadarbibas federala agentiira — Rossotrudnicestvo.
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Agentiira, ko vairakus gadus vadija Krievijas politikis Konstantins
Kosacevs, nodarbojas ar plasu jautajumu loku - sakot ar krievu valodas
un kultiiras popularizésanu, valsts t€la veidoSanu, tautieSu politikas
istenoSanu un beidzot ar Krievijas un tas kaiminvalstu véstures speci-
fisku interpretaciju. No padomju laikiem Krievija ir mantojusi ne tikai
vairakas propagandas metodes, bet ari kultiiras centru un parstavniecibu
tiklu, kas pargaja Rossotrudnicestvo parzina. Lielakaja dala NVS valstu ir
Krievijas Zinatnes un kultiiras centri. NVS pametusaja Gruzija Krievijas
Zinatnes un kultliras centri tika atvérti péc Krievijas—Gruzijas kara,
Suhumos — 2009. un Chinvali — 2010. gada. Baltijas valstis atbilstosi
Krievijas oficialai informacijai ir tikai viens Rossotrudnicestvo parstavis,
kurs strada Krievijas véstnieciba Vilna.?

Krievijas vestnieks Latvija Jevgénijs Lukjanovs 2017. gada noradija,
ka Latvijas-Krievijas kulttiras sakari varétu attistities dinamiskak, ja
tiktu noslegts starpvalstu ligums, kas cita starpa paredzetu ari Krievijas
Zinatnes un kultiiras centra atvérSanu Riga.* Nemot véra Krievijas tau-
tieSu politikas atsevisku sadalu destruktivo ietekmi uz starpetniskajam
attiecibam, Latvijas pusei nav planu dot zalo gaismu $adai Krievijas ini-
ciativai. Neskatoties uz minéto, Latvija darbojas Krievijas fonda Russkij
mir atvértais Krievu centrs Daugavpils Universitaté un Krievu centrs
Baltijas Starptautiskaja akadeémija Riga. 2012. gada Valmieras Valsts
gimnazija un 2014. gada Rezeknes 3. vidusskola tika atvérti ar Krievijas
fonda Russkij mir palidzibu iekatotie krievu valodas un literatiiras ka-
bineti (metodiskie centri). Krievijas fonda Russkij mir mérki arvalstis
ir saistiti ar maigas varas istenoSanu, kas cita starpa paredz kultiiras
atraktivitates izmantoSanu meérka valstu uzvedibas izmainu panakSa-
nai. Minéto centru izvietojums norada uz Krievijas mérkiem darboties
Latvijas regionos.

Krievijas parlaments nespelé biitisku lomu arpolitikas lémumu pie-
nemS3ana. Ta darba biitibu kopuma labi raksturo Endrii Vilsona (Andrew
Wilson) secinajums par Krievijas politikas procesa biitibu, proti, Krievija
tiek istenota “virtuala politika”, kas aizvieto realo politisko konkurenci.
Virtualas politikas mérkis ir saglabat elites legitimitati un saglabat rezima

3 IIpedcmasumesitbcmea 8 mupe, skatits 01.11.2017., http://www.rs.gov.ru/ru/
contacts/inworld.

Abuk DnkuH, “Poccus — 3a JoOphie oTHOIIeHUs,” Testeepag, MoHb-aBrycT, (2)
(2017): 5. “Yro ckazau JlaBpos?,” Testecpag, uwoHb-aBrycT, (2) (2017): 9.
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status quo.® Valsts dome (parlamenta apakSpalata) un Federacijas padome
(augspalata) ratificé starptautiskos ligumus. Ta apstiprina Krievijas ka-
raspeka dalibu militaras operacijas arvalstis. Federacijas padomei ir tris
komitejas, kas darbojas starptautisko attiecibu joma: Drosibas un aizsar-
dzibas komiteja, Starptautisko attiecibu komiteja un NVS lietu komiteja.
Savukart Valsts domei ir Cetras ar arlietam saistitas komitejas: Drosibas
komiteja, Aizsardzibas komiteja, Starptautisko attiecibu komiteja, NVS
un attiecibu ar arvalstis dzivojoSajiem tautieSiem komiteja. Domé darbo-
jas vel papildus vairakas tematiskas komisijas.

Krievijas arpolitika un seviski drosibas politika nozimigu lomu spélé
Krievijas Federacijas Drosibas padome, kuras prieksSseédeétajs ir KF pre-
zidents. Padomes pastavigie locekli ir FDD (FSB) direktors, Prezidenta
administracijas vaditajs, iekslietu ministrs, arlietu ministrs, Federalas
sapulces Padomes (augSpalatas) priekssédétajs, valdibas priekssédeé-
tajs, Valsts domes priekssédétajs, KFDP priekssédétaja vietnieks, KFDP
sekretars, Aréjas izlikoSanas dienesta (SVR) direktors un aizsardzibas
ministrs.

Krievijas regionalie veidojumi var veidot sakarus ar partneriem
arvalstis, tikai neizejot no savu pilnvaru ramjiem, turklat sadarbibai ir
jaatbilst valsts politikai attiecigaja virziena. Krievijas Eiropas dalas re-
gionalas institficijas ir aktivas tautieSu politikas istenotajas, kur sevisku
lomu spélé Sanktpéterburgas un Maskavas pasvaldiba. Kaliningrada
kop$ 2012. gada ir iesaistijusies Latvijas un Lietuvas virziena attistiSana,
seviSki tas redzams ka Baltijas Imanuela Kanta Federalas universitates
un atseviSku mediju uzmanibas pievérSana procesiem Latvija un Baltijas
valstis kopuma.

Federacija - teorétiski

Krievijas regionu loma valsts aréjos sakaros nav pietiekami labi
izprotama bez ieskatiSanas Krievijas centralas varas un regionalo vei-
dojumu attiecibas. Atbilstosi valsts konstitiicijai Krievija ir federativa
valsts, kas sastav no 83 “federalajiem subjektiem”, kuri ir apvienoti vai-
rakos federalajos apgabalos. Kop$ 2014. gada pavasara oficiala Krievija

5 Andrew Wilson, Virtual Politics: Faking Democracy in the Post-Soviet World, ska-
tits 01.11.2017., https://www.foreignaffairs.com/reviews/capsule-review/2005-
11-01/virtual-politics-faking-democracy-post-soviet-world.
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uzskata, ka tai ir pievienojuSies vél divi “subjekti” — Krimas pussala un
Sevastopoles pilséta. ANO un citam starptautiskajam organizacijam Saja
jautajuma ir atskirigs viedoklis.

Ja Konstitiicija noteikta Krievijas federativa iekarta darbotos ne tikai
“uz papira”, bet ari reali praksé, tad atbilstosi miisdienu Krievijas varas
elites izpratnei tas biitu separatisma riskus vairojoss faktors. 2013. gada
Krievija tika pienemts likums, kas paredz sodu par aicinaSanu uz se-
paratismu - no tris lidz pieciem gadiem ieslodzijuma. Uztraukums par
regionalo separatismu ir vienmeér bijis klatesoss Krievijas elites izpratné
par valsts SkelSanas riskiem kop$ 1991. gada. Viens no separatismu vai-
rojosiem faktoriem ir regionu nevienmériga ekonomiska attistiba.

Krievijas regioni Borisa Jelcina prezidentiiras laika

Analiz€jot separatisma tendences Krievija, parasti ka pirmie pie-
méri tiek minéta Cefenija un Dagestana. Tad jau ar mazaku risku tiek
vértétas Tatarstana, BasSkortostana (Baskirija), Tuva un Jakutija (Saha).
Par éeéeniju tiek rakstits vairak, tomér Daesh darbibas konteksta ari
Dagestana ir uzmanibas vérta. Saja pétijuma ta mérka noteikto robeZu
un ierobeZota apjoma dé] tiek apskatiti tikai daZzi ar regionu separatismu
saistitie pieméri, kas ir biitiski ietekméjusi centra — periférijas attiecibu
talako gaitu.

2014. gada Krimas ta saucamais referendums daudziem Krievija at-
sauca atmina 1992. gada 21. marta rikoto referendumu par Tatarstanas
suverenitati. Visai zimiga bija datumu sakritiba, proti, 21. marts bija
ne tikai Tatarstanas referenduma datums, bet ari diena, ka Vladimirs
Putins ratificéja Krimas aneksijas dokumentus. Referenduma tika jautats
par atbalstu Tatarstanai ka “suverénai valstij un starptautisko tiesibu
subjektam”. Tautas nobalsosana piedalijas 81,6% balsstiesigo vélétaju,
no kuriem 61,4% izvelgjas atbildi “ja”.¢ Par suverenitati balsojoSo tataru
un krievu izvéle bija skaidra, Tatarstanas prezidents Mintimers Saimijevs
(Mintimer Shaimiev) bija sagatavojis neatkaribas deklaracijas tekstu,
tomer ta netika pienemta. Sakas laipoSana un referenduma dazada

6 Pezynwmamel pe¢pepeHdyma Pecnybiuku Tamapcman 21 mapma 1992 zoda, Ilpo-
moxoJt I[lenmpastbHoti komuccuu pepepeHdoyma Pecnybriuku Tamapcman, skatits
15.11.2017., https://web.archive.org/web/19991023001118/http://www.ken.
ru/tat_ru/politics/pan_for/wb77.htm.
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interpretéSana. Tatarstanas Augstaka padome pazinoja, ka referenduma
rezultati nav jauztver ka iemesls izstaties no Krievijas, bet gan ka statusa
maina uz suverenu valsti, kas veido savas attiecibas ar Krieviju uz divpu-
séju ligumu pamata.

Padomju laika Tatarijas Autonomas Padomju Socialistiskas Repub-
likas parstavji vérsas ar jautdjumiem pie valsts vadibas Maskava, kapéc
Igaunijai ar aptuveni pusotru miljonu iedzivot3ju ir padomju republikas
statuss, bet Tatarstanai ar Cetriem miljoniem - tikai autonomija? Sa-
vienotas republikas statuss Kazanas Hanistes péctecei tomér netika
pieskirts. Skatijums uz sevi ka senu valsti, tjurku grupas valoda, islama
ticibas tradicijas ir tie identitates elementi, kas lidztekus naftas atrad-
ném varétu kalpot par stimulu neatkaribas mekléjumiem. Tomeér ar to
nav pieticis, lai Tatarstana vélétos un sasniegtu pilnigu neatkaribu no
Maskavas.

Lai gan regionalais separatisms bieZi ir saistits ar etnisko grupu
attiecibam, Krievijas pagajusa gadsimta 90. gadu tendencu konteksta
ir verts analizét ari tos regionus, kuros krievu ipatsvars ir lielaks neka
citu tautibu, pieméram Kaliningradu, Primorskas (Piejiiras) novadu un
Talos Austrumus. Lai gan Krasnojarskas apgabals $aja konteksta ir izska-
n&jis mazak, tomer ieskats ta ikdiena var palidzet saprast nosaknojumus
Sibirija. Krasnojarskas novads kopa ar Novosibirskas, Irkutskas apgaba-
liem un citiem regionalajiem veidojumiem ietilpst Sibirijas Federalaja
apgabala. Gandriz 90% Krasnojarskas apgabala iedzivotaju ir krievi, §is
apstaklis nav bijis par Skérsli separatisma ideju attistibai pagajusa gad-
simta 90. gadu sakuma. Toreiz izskangja idejas par “Sibirijas partijas”
izveidi, tomér tas nav iesp&jams. 1991. gada Krasnojarskas regionalas
valdibas €ka tika runats par iesp&jamo Jenisejas vai Centralas Sibirijas
Republiku. 1993. gada Regionalas padomes vaditajs Vjaceslavs Novikovs
ierosinaja apvienoties ar Irkutskas regionu un dibinat Austrumu Sibirijas
Republiku. 1992. gada aizdomajas pat lidz Sibirijas naudas izveidei, ta
sauktos “augram” un sakotng&ji tiktu izmantota vienlaikus ar rubliem
regionalajos veikalu tiklos, samazinot inflacijas spiedienu.

Gan Tatarstanas, gan citu Krievijas regionu lielakas autonomijas
un/vai separatisma aktivitates tika partrauktas, Krievijas federalajiem
spekiem uzsakot militaru operaciju Cecenija 1994. gada. Papildus mili-
tarajam risindjumam Kremli tika lemts ari par citiem soliem, kas lava
stingrak kontrolét valsts regionus. Viens no $adiem mehanismiem ir
regionalo partiju aizliegSana un partijas “Vienota Krievija” atbalstiSana.
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Regionu un Maskavas attiecibas Vladimira Putina
valdiSanas laika

Separatismu aicinos$as balsis 2000. gada kopuma jau bija pierimusas
(ja neskata procesus Ziemelkaukaza). Tomér Vladimira Putina varas
centralizacija ka viens no argumentiem tika minéts valsts izjukSanas
risks. Vai ta bija reakcija uz realu izaicinajumu vai tikai iegansts, slép-
jot ideologisku parliecibu par autoritarisma nepiecieSamibu Krievijai?
Jau Vladimira Putina pirmais prezidenta pilnvaru termin§ 2000. lidz
2004. gada iezimé€jas ar izteiktu varas centralizacijas uzsaksanu. Notika
kontroles parnemsSana lielakajos Krievijas televizijas kanalos informa-
cijas pliismas kontroles nodrosinasanai. Finansu pliismu kontrole tika
istenota ar V. Putinam uzticamu lidzgaitnieku (piem., Alekseja Millera,
Dmitrija Medvedeva) iecelSanu svarigos ar energétiku saistitos uznému-
mos. Jebkura nozimiga ekonomiska spélétdja pretenzijas uz politisko
ietekmi tika neitralizétas ar selektiva tiesiskuma piemérosanu (piem.,
Mihaila Hodorkovska un naftas kompanijas Jukos gadijums).

Vladimira Putina aktivitates t. s. varas vertikales stiprinasana skara
ari valsts regionus. Krievijas prezidents atc€la gubernatoru véléSanas
2004. gada, pamatojot to, ka valsts prezidenta izvirziti regionu vaditaji
veicinas stabilitati regionos un lidz ar to visa valsti. TieSas gubernatoru
vélésanas tika atjaunotas Krievija 2012. gada péc plasiem sabiedribas
protestiem 2011. gada. Jaunais likums, ar kuru tika atjaunotas guber-
natoru vélésanas 2012. gada, noteica, ka kandidatiem ir jasavac noteikts
skaits atbalstitaju regionalo parlamentarieSu un meéru vidi. Minétais
noteikums joprojam stiprina partijas “Vienota Krievija” pozicijas, laujot
tai saglabat dominanci Krievijas regionos, ipasi nemot véra, ka regio-
nalas partijas Krievija ir aizliegtas. Viena no Krievija izmantotam varas
centralizacijas stiprinasanas metodém ir regionu lideru “turéSana tuvu
Kremlim”. Sis metodes izmanto$ana bija vérojama ari Tatarstanas vadita-
ja M. Saimijeva paaugstinasana partijas “Vienota Krievija” hierarhija. Ka
Tatarstana, ta ari daudzos citos Krievijas regionos dominé Vladimiram
Putinam uzticiga partija “Vienota Krievija”.

Regionu ekonomiska situacija ir krasi atSkiriga, Krievija ir gan re-
gioni — donori, gan tie, kuri bez centra subsidijam nespétu izdzivot pat
vienu gadu. Lielaki socialie izdevumi komplekta ar vaju ekonomiku ir
pamats pastavigam budzeta deficitam regionos. Bez jaunas federala cen-
tra palidzibas daudzi regioni varétu nonakt uz bankrota robezas. Tomér
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centra palidzibas iespéjas péd€jos gados ir biitiski ietekméjusi naftas
cenu kriSanas, ierobeZota pieeja arvalstu finanSu resursiem un ekono-
misko sankciju sekas. Minétas problémas pastiprina izdevumi nelikumi-
gi anektétas Krimas akiito ekonomisko un socialo problemu risinasanai.

Ja 2011. gada Krievijas Eiropas dala notiku$ajos protestos bija re-
dzami plakati ar uzrakstiem “Pietiks barot Kaukazu!”, tad Novosibirska
protestétaju sauklis bija “Pietiks barot Maskavu!”. No Sibirijas pa cau-
rulvadiem tiek piegadata dabasgaze Krievijas Eiropas dalai un arval-
stim, pasa Krasnojarska un tas kaiminu pilsétas daudz kur apkuré tiek
izmantotas briinogles, kas nav labi apkart&jai videi un cilvékiem, kuri
elpo diimus. Lai gan V. Putina tre$a prezidentiiras termina viena no pa-
sludinatajam prioritatém bija Sibirijas un Talo Austrumu attistiba, tomér
pienemta “Stratégija Sibirijas attistibai lidz 2020” var izradities nekas
vairak ka “stratégija attistibai uz Sibirijas rékina”. Nav nopietnu raditaju,
kas pamatotu, ka neapmierinatiba varétu paraugt aktivas separatisma
aktivitatés, tomer ir redzams, neapmierinatiba pastav.

Vladimirs Putins, vairojot savu popularitati tresas prezidésanas ter-
mina sakuma 2012. gada, izdeva “Maija dekrétus”, kuros liela nozime
tika veltita socialo izdevumu palielinasanai. Dekrétos cita starpa tika
pieprasits palielinat algas valsts institiiciju darbiniekiem, liela dala no i
palielinajuma gtlas uz regionu budZetu pleciem. Putina “Maija dekrétu”
prasibas nebija iespéjams izpildit miisdienu ekonomiskaja un fiskalaja si-
tuacija. Tadgjadi pretrunas starp Kremla prasibam regiona vaditaju dar-
bam un resursu triikums to izpildei padarija regionus vél atkarigakus no
Vladimira Putina labvélibas. Sada situacija pastiprina ari regionu vadibas
atkaribu no valsts politiska centra léEmumiem par ar&jiem sakariem.

Krievijas regionu loma valsts aréjos sakaros

Saja pétijuma galvena uzmaniba tiek pievérsta tiem Krievijas regio-
niem un pilsétam, kas atrodas Latvijas geografiska tuvuma, proti, Sankt-
péterburgai, Leningradas apgabalam, Pleskavai un Pleskavas apgabalam.
Tiek pievérsta uzmaniba ari Maskavai ka aktivai tautieSu politikas iste-
notdjai Baltijas valstis. Ja Pleskavas aktivitates attiecibas ar partneriem
Latvija var vertét ka parrobezu regionalo paradiplomatiju, tad Maskavas un
Sanktpéterburgas istenotie projekti atbilst parregionu paradiplomatijai.
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Leningradas apgabals

Leningradas apgabala Aré&jo sakaru komitejas (turpmak — Komiteja)
pilnvaras un funkcijas nosaka tas Nolikums, kura cita starpa ir teikts, ka
Komiteja “savas kompetences robezas veic sarunas ar arvalstu federati-
vajiem subjektiem, arvalstu administrativi teritorialajiem veidojumiem,
starptautiskajam organizacijam, atbilstosi panaktajam vienoSanam starp
Krievijas Federacijas valdibu un arvalstu varas institiicijam”.” Nolikuma
11. punkta ir teikts, ka Komiteja “savas kompetences robezas isteno
Leningradas apgabala valsts vadibu un kontroli attiecibas ar tautieSiem
arvalstis”.® Minétaja Nolikuma ir noradits ari uz Leningradas apgabala
Aréjo sakaru komitejas pilnvaram aréjo ekonomisko un kultiiras sakaru
istenoSana. Starp Komitejas funkcijam tiek minéta ari “Leningradas apga-
bala iesaiste vienotas valsts politikas starptautisko, aréjo ekonomisko un
starpregionu sakaru un sadarbibas ar tautieSiem arvalstis istenosana”.’
No minéta ir redzams, ka Krievijas regioniem tiek ieradita loma vieno-
tas arpolitikas veidoSana, sekojot valsts arpolitikas lémumiem. Latvijas
konteksta seviski nozimigs ir fakts, ka Leningradas apgabala vadibai ir
pienakums istenot Krievijas tautiesu politiku.

Leningradas apgabala valdiba kop$ 1991. gada ir noslégusi 15 ietvara
sadarbibas ligumus ar vairaku valstu federativajiem subjektiem, piemé-
ram Kinas, Dienvidkorejas, Somijas un Norvégijas regioniem. Visvairak li-
gumu ir ar Baltkrievijas regionalajiem subjektiem.'® Vért&jot Leningradas
apgabala ar&jos ekonomiskos sakarus, ir redzams, ka 2016. gada tie ir
piedzivojusi kritumu par 43% salidzinajuma ar 2015. gadu."* Leningradas
apgabala eksporta raditajos (neskaitot NVS valstis) 2016. gada Igaunija
bija septitaja vieta, saja raditaja apsteidzot Zviedriju un Vaciju.!?

Komumem no @HewHum ceazam JleHuHepadckol obsiacmu, skatits 15.11.2017.,
http://www.inter.lenobl.ru/about//about/power.

Turpat.

9 Turpat.

10 CoenaweHua npasumesibcmaea JleHuHepadckoll obsiacmu ¢ 3apybeicHbLMU
napmuepamu, skatits 15.11.2017., http://inter.lenobl.ru/programm/mprog.
BHewHesKoHOMUYecKas OesamestbHOCMb JleHuHepadckoli obitacmu 3a 2016 200,
skatits 15.11.2017., http://inter.lenobl.ru/programm/statistic?id=39113.

Turpat.

11

12
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Sanktpéterburga

Sanktpéterburgas pilsétai ir Aréjo sakaru komiteja, kuras pilnvaras
un funkcijas ir lidzigas Leningradas apgabala Aréjo sakaru komitejai:
“Komiteja isteno valsts politiku un realizé valsts parvaldi starptautiskas
un starpregionalas sadarbibas sféras, ka ari isteno citu Sanktpéterburgas
izpildvaras institiiciju darbibas koordinaciju Saja sféra.”® Starp Komitejas
ba par Krievijas tautieSu politikas istenoSanu: “TautieSu atbalsta darba
organizeSana, tautieSu iespéju izmantoSana sakaros ar arvalstim.”*

$i pétijuma ietvaros tika analizétas Sanktpéterburgas Aréjo sa-
karu komitejas atskaites par padarito darbu laika posma no 2009. lidz
2016. gadam. Dokumentu analize lauj secinat, ka Sanktpéterburgas ar€jo
aktivitasu geografiskais mérogs ir liels, ta sadarbojas ar valstim no vai-
rakiem kontinentiem. Liela dala uzmanibas tiek veltita Eiropas valstim
un NVS dalibvalstim. Ka dabisku var vertet Sanktpeterburgas aktivo mij-
iedarbibu ar kaiminiem - Somiju un Igauniju. TautieSu politikas ietvaros
ir daudz aktivitasu ari Latvijas un Lietuvas virziena. Savukart no NVS
lielu uzmanibu Sanktpéterburga un Leningradas apgabals ir pieversusi
Baltkrievijai. Sanktpéterburgai ir divas sadraudzibas pilsétas Latvija —
Riga (kops 1997. gada) un Daugavpils (kops 2002. gada). Apskatot aré&jo
sakaru sféras, prieksplana iznak ekonomiskas sadarbibas jautajumi. Tiem
seko aktivitates kultiiras, tautieSu politikas un tiirisma sféra.

2009. gada Sanktpéterburga rikoja Sanktpéterburgas dienas Riga.
Lidzigus pasakumus Krievijas “ziemelu galvaspilséta” rikoja vairakas
Rietumeiropas pilsétas.!> 2009. gada Sanktpéterburga organizéja darba
grupas sapulci ar mérki izveidot ES parrobeZas programmas “Igaunija —
Latvija — Krievija” vadlinijas grantu pretendentiem.

Sanktpéterburgas valdiba apstiprina savas — regionalas tautieSu po-
litikas programmas tris gadu terminam. 2008. gada ar Sanktpéterburgas
valdibas lemumu tika pienemta “Krievijas Federacijas tautieSu politikas
istenoSanas programma 2008.-2010. gadam”, kurai sekoja programma
2011.-2013. gadam un 2014.-2016. gadam. Kop$s 2006. gada lidzigas

13 O6bwasn uHgopmayus, skatits 15.11.2017., http://gov.spb.ru/gov/otrasl/c_fo-
reign/information/.

4 Turpat.

15 Texywas desmestbHocmb, skatits 15.11.2017., http://gov.spb.ru/gov/otrasl/c_fo-
reign/current_activities/.
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programmas tiek pienemtas ari Krievijas valsts limeni. Laika posma
no 2009. lidz 2016. gadam Sanktpéterburgas Aréjo sakaru komiteja ri-
koja tautieSu politikas pasakumus gan Sanktpéterburga, gan arvalstis.
Ta, pieméram, pie padaritajiem darbiem 2009. gada Komiteja norada
ari dalibu Krievijas tautieSu regionalaja konferencé Vilna ar nosauku-
mu “Paaudzu pécteciba ka Krievijas tautieSu diasporas saglabasanas
un attistibas faktors.”*® Turpat minéti ari pasakumi Sanktpéterburgas
dienas Riga ietvaros, pieméram, metodiskais seminars “Krievu valo-
da daudznacionalaja Eiropa” un “Péterburgas augstskolu prezentacija
Rigas skolu direktoriem un vecako klasu skolniekiem - krievu valodas
apmacibas metodisko materialu, Krievijas un Sanktpéterburgas véstures
gramatu komplektu nodoSana tautieSu organizacijam un izglitibas iesta-
dém.”'” Sanktpéterburga tautiesu politikas ietvaros laika no 2009. lidz
2016. gadam ir rikojusi vairakus pasakumus, kas veltiti jaunie$u, kara
veteranu, vestures, kultiiras un krievu valodas tematikai. Ta, pieméram,
2010. gada maija ar KF Arlietu ministrijas, KF valdibas Tautie$u lietu ko-
misijas un Rossotrudnicestvo atbalstu Sanktpéterburga tika rikots TreSais
Péterburgas jauno tautieSu un krievvalodigo mediju darbinieku forums,
kura piedalijas dalibnieki no 43 valstim, ieskaitot Latviju.'®

2010. gada gan Sanktpéterburga, gan Baltijas valstis notika vairaki
pasakumi ES parrobezu sadarbibas programmas “Igaunija — Latvija —
Krievija” ietvaros. Sis programmas pasakumi ir organizéti ari turpmaka-
jos gados.' Sanktpéterburga riko un piedalas citu valstu pilsétu rikotos
pasakumos, kas saistiti ar Baltijas jlras valstu regionu. Ta 2011. gada
10. oktobri Sanktpéterburgas parstavji piedalijas Baltijas Pilsétu savieni-
bas (BPS) 11. konferenceg, kas tika veltita BPS divdesmit gadu jubilejai un
tika rikota Liepaja.

Sanktpéterburgas institiicijas regulari riko Baltijas valstis dzivojoSo
Otra pasaules kara veteranu viesoSanas Sanktpéterburga. Tapat laika no
2009. lidz 2016. gadam Sanktpéterburga tika rikotas vairakas Baltijas

16 Texywasn deamesrbHocmy, skatits 15.11.2017., http://gov.spb.ru/gov/otrasl/c_fo-
reign/current_activities/.

17 Turpat.

18 [II-i Ilemep6ypeckuil popymM MOJI00bIX COOMEUECMBeHHUKO8, NPOICUBAIOWUX
3a pybedxcom, u paboOMHUKOG 3aPYOENCHBLX PYCCKOAZBIUHBLX CPeOCME MAcCo80U
uH@opmayuu, 29.05.2010, http://old.kvs.spb.ru/fotoarhiv856,/1128.

1 Mamepuastsl k omuemy o pabome komumema 3a 2010 200, skatits 15.11.2017.,
http://gov.spb.ru/gov/otrasl/c_foreign/current_activities/.
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valstu skolotaju vizites Krievija. Vel cits aktivitasu veids, ko apskatamaja
laika posma ir rikojusi Sanktpéterburgas Aréjo sakaru komiteja, ir vés-
tures macibu seminari no kaiminvalstim, tai skaita Latvijas, atbraukuSa-
jiem Krievijas tautieSiem.?°

2016. gada Sanktpéterburga tika rikota Vacijas nedéla, Tallinas
tikSanas, Rigas dienas, Skotijas dienas u. c. pasakumi. Sanktpéterburgas
aréjo sakaru saikni ar valsts arpolitikas prioritatém iezimé mijiedarbiba ar
Krimu (Ukraina) un Gagatiziju (Moldova), kas Komitejas majaslapa tiek mi-
néta sekojosi: “Humanie projekti palidzibas veida Krimai un Gagatizijai ir
loti svarigi morala un visparcilvéciska nozimeé un ir orientéti uz nakotni.”*!
Zimiga ir palidzibas projektu istenoSana Moldovas regionam Gagaiizijai,
kas tiek minéts separatisma risku konteksta. Atskaité par Sanktpéterburgas
Aréjo sakaru komitejas darbu 2016. gada Sanktpéterburga tiek slavéta:
“2016. gada Sanktpéterburga tradicionali atrodas Krievijas regionu avan-
garda, vertéjot to aktivitati Saja (tautieSu politikas — aut. iestarp.) virziena,
ko atzist Krievijas Federacijas Arlietu ministrija un arvalstu krievvalodigas
organizacijas.”?? Turpat tiek noradits, ka 2016. gada Sanktpéterburgas iste-
notajos tautiesu politikas projektos piedalijas 650 tautieSu no 44 valstim,
savukart lidzigos Sanktpéterburgas rikotos pasakumos arpus Krievijas
piedalijas 7800 cilveku.>* Sanktpéterburgas Aréjo sakaru komitejas
majaslapa tiek noradita viena svariga detala, proti, tautieSu politikas is-
tenoSana ir vieniga Aréjo sakaru komitejas darbibas sféra, kas tiek reali-
zéta ar federalo struktiiru — Valdibas tautiesSu lietu komisijas un agentiiras
Rossotrudnicestvo lidzfinanséjumu.

Maskava

Maskavas pasvaldiba, kas tiek iesaistita Krievijas tautieSu politikas
istenosana. Maskavas pasvaldiba sastdv no likumdevéjas institiici-
jas — Maskavas domes - un izpildvaras — Maskavas valdibas. Maskavas

20 Sk., pieméram: MamepuaJtel kK omyemy o pabome komumema 3a 2012 200, skatits

15.11.2017., http://gov.spb.ru/static/writable/ckeditor/uploads/2013/08/05/
Godovoj-otchet-2012-obsch.pdf.

2 Mamepuastel k omuemy o pabome komumema 3a 2016 200, skatits 15.11.2017.,
http://gov.spb.ru/gov/otrasl/c_foreign/current_activities/.

22 Turpat.

2 Turpat.

24 Turpat.
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valdibas funkcijas nosaka likums “Par Maskavas valdibu”.?®> Augstaka
Maskavas valdibas amatpersona ir Maskavas meérs.?¢ Ilgus gadus So
amatu ienéma Jurijs LuZkovs, kuru 2010. gada amata nomainija ar
Vladimiru Putinu labas attiecibas esoSais Sergejs Sobjanins. Ar Maskavas
aréjiem sakariem nodarbojas Maskavas Ekonomisko un starptautisko
sakaru departaments (turpmak — Departaments). Ta nolikuma ir teikts,
ka Departaments ir “Maskavas izpildvaras funkcionala institiicija,
kas izstrada un isteno Maskavas pilsétas ekonomisko un starptautisko
attiecibu politiku [..], ka ari politiku Maskavas sadarbibai ar arvalstu
pilsétam un regioniem, starptautiskajam organizacijam arvalstu inves-
ticiju piesaistei; nodrosina dalibu valsts politikas attieciba uz tautiesiem
arvalstis izpildé (aut. izcelums)”.?” Turklat minétaja nolikuma ir teikts,
ka Departamenta parzina atrodas Maskavas parstavniecibas arvalstis —
Maskavas nami. Departaments sadarbojas ar Krievijas Arlietu ministriju,
Ekonomikas ministriju un Krievijas diplomatiskajam parstavniecibam
arvalstis.?® Riga Maskavas nams (pilnais nosaukums — Maskavas kulta-
ras un biznesa centrs — Maskavas nams) tika atvérts 2004. gada. Kops
ta laika Maskavas nama Riga ir notikusi daudzi ar Krievijas tautieSu
politiku saistiti pasakumi.

Aktivs tautieSu politikas atbalstitdjs un veidotajs Maskavas meéra
amata bija Jurijs Luzkovs, kur$ vadija lielakas Krievijas galvaspilsé-
tas paSvaldibu no 1992. lidz 2010. gadam. J. Luzkovs un vina vadita
Maskavas valdiba ka vieni no pirmajiem uzsaka praktiskas t. s. tautiesu
politikas aktivitates kaiminvalstis, t. sk. Latvija. 1999. gada Maskavas
pilsétas padome nodibinaja stipendijas diasporas studentiem, kas tauta
ieguva nosaukumu “Luzkova stipendijas”. Maskavas valdiba 2002. gada
janvari nodibinaja Starpinstitiiciju komisiju darbam ar tautieSiem arval-
stis. J. Luzkovs 2006. gada raksta “Més un Rietumi” cit&ja panslavisma
ideju formulétaju — neoslavofilu Nikolaju Danilevski un noradija, ka ASV

% 3akoH eopoda Mockasl om 20.12.06 N 65 “O IIpasumestscmae Mockawl”, skatits
15.11.2017., http://www.mos.ru/wps/portal/WebContent?rubricld=728.
HcnostHumestvbHasa etacmbs Mockewl, skatits 15.11.2017., http://www.mos.ru/
wps/portal/WebContent?rubricld=2317.

27 [IonodjceHue o JlenapmameHme BHEWHEIKOHOMUYECKUX U MedNcOYHAPOOHbLX
caaszell eopoda Mockawl, skatits 15.11.2017., http://www.moskvaimir.mos.ru/
statute/.

/JlenapmameHm GHEWHEIKOHOMUUECKUX U MedcOYHapoOHblX caAa3ell eopoda
Mockabl, skatits 15.11.2017., http://www.mosds.ru/Meria/meria_dms.shtml.
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drodi vien ir griitibas pienemt to, ka Krievija atgrieZas starptautiskaja
aréna ka spécigs un patstavigs spélétajs. J. Luzkovs rakstija par civiliza-
ciju attistibu un 21. gadsimtu ka “geopolitisko kontinentu” veidoSanas
periodu.?® Péc ta laika Maskavas méra domam, Krievijai esot jaintegré
ap sevi nakama pasaules dala, vispirmam kartam postpadomju telpa un
“tautieSu pasaule”. Maskavas mérs noradija, ka Krievija ir Eirazijas telpas
vadosa lielvalsts, kurai esot lielas iespéjas ietekmét visu pasauli un klit
par tiltu starp civilizacijam.?® Minétais raksts palidz labak saprast, ar
kadu parliecibu J. Luzkova vadita pasvaldiba tika iesaistita Krievijas tau-
tieSu politikas iIstenoSana. Jurijs Luzkovs bija viens no partijas “Vienota
Krievija” dibinatajiem. 2008. gada Ukrainas valdiba aizliedza turpmak
J. LuZzkovam iecelot Ukraina. Viens no iemesliem bija J. Luzkova pub-
liskie izteikumi par Sevastopoles statusu. 2011. gada J. Luzkovam tika
liegts iebraukt ari Latvija.

TautieSu politika nav vienigd Maskavas pilsétas aréjo sakaru sféra.
Maskavas lielais iedzivotaju skaits un ekonomiskas iespéjas ir dala no
faktoriem, kas ietekmé aktivos ar&jos ekonomiskos sakarus. Te gan japie-
bilst, ka seviSki méra Jurija LuZkova pilnvaru laika lidztekus ekonomis-
kajiem sakariem parasti Maskavas puse runaja par Krievijas tautiesu it ka
diskriminaciju Baltijas valstis un Ukraina.

Pleskava un Pleskavas apgabals

Pleskavas mérogs nav salidzinams ar Sanktpéterburgu un Maskavu,
tomér geografiskais tuvums ir radijis priekSnosacijumus aktivai Latvijas
uznémeéju interesei par investéSanu Pleskava un tas apgabala, kam ar
Latviju ir 214 km gara robeza. No Rigas lidz Pleskavai ir tikai 260 km,
salidzindjumam — no Pleskavas lidz Maskavai ir 689 km. Latvija ar iz-
veidotajiem aptuveni 140 kopuzne€mumiem Pleskavas apgabala ir starp
lidervalstim. Pieméram, Igaunijai ir aptuveni 40 $adu uzpémumu.!
Pleskava darbojas Latvijas Republikas konsulats. Pleskavas apgabala un
Pleskavas pilsétas aré&jie sakari skar ekonomiskas, humanas, ekologijas,
socialas, kultiiras un zinatniski pétnieciskas sféras. Pleskavas pasvaldiba

2 10. JlyxkoB, Met u 3anad, 15.07.2006, http://radonezh.ru/monitoring/yury-
luzhkov-my-i-zapad-22273.html.

30 Turpat.

31 Cow3z “Topzogo-npomwvluLieHHas nasgama IIckoackoli obsacmu”, skatits
15.11.2017., http://pskov.tpprf.ru/ru/region/pskoveconomyy.
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ka vienu pirmajiem ar&jo sakaru projektiem norada nevalstiskas orga-
nizacijas “Iniciativa — Pleskava Reinlandes Evangéliskaja baznica” pro-
jektu, kas tika uzsakts 1993. gada. Projekta ietvaros Vacijas partneri ir
palidz&jusi smagi slimajiem Krievijas iedzivotajiem. Sadarbiba ar Vacijas
partneriem tiek turpinata. Pleskavas pilséta un apgabals ipasu uzmanibu
pieveér§ Hanzas pilsétu kustibai, kas iever dalu no vésturiskas Hanzas
savienibas pilsétam. 2009. gada Hanzas pilsétu starptautisks pasakums
notika Krievija — Velikaja Novgoroda. 2019. gada Sads pasakums ir pare-
dzeéts Pleskava. Miisdienas Hanzas pilsétu kustiba piedalas 185 pilsétas
no 16 valstim.3?

Pleskava darbojas Pleskavas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera,
kas sadarbojas ar lidzigam organizacijam arvalstis, tai skaita Latvija.
Pleskavas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera ir slégusi ligumus ar
Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru un tas parstavniecibu
Valmiera, kops 1999. gada ta sadarbojas ari ar Reézeknes Specialas ekono-
miskas zonas valdi.*

Pleskavas pilsétas mérs ir Ivans Cecerskis, kurs ir partijas “Vienota
Krievija” Regionalas politiskas padomes loceklis. Savukart Pleskavas
apgabala gubernators ir Andrejs Turcaks, kur§ ari ir partijas “Vienota
Krievija” biedrs. Salidzinot Pleskavas un tas apgabala lomu un uzdevu-
mus Krievijas arpolitika attiecibas ar Latviju, ir redzams, ka $is Krievijas
regions ir drizak pasivs nevis aktivs spélétajs, kura mérkis biitu ietekmeét
Latvijas politiku.

Kopsavilkums

No Krievijas arpolitikas institucionala ietvara apraksta ir redzams,
ka, 1idzigi daudzam valstim, ari Krievija arpolitikas istenosanas koordi-
naciju veic Arlietu ministrija, tomér stratégiskie arpolitikas 1émumi tiek
pienemti Prezidenta administracija. Atbilstosi paradiplomatijas teorée-
tiskajiem principiem ari Krievijas lielakie regionalie veidojumi de facto
veido valsts argjos sakarus plasa nozaru klasta. Parrobezu sadarbiba,

32 MeacOyHapooHsle I'aH3elickue OHU 8 [Ickoge Kak 0od0uH u3 ¢pakmopos pazgumus
cepvr mypuszma, skatits 15.11.2017., http://www.pskovgorod.ru/files/files
_2015/1A/Hansa_2019_turism_1.pdf.

33 ITapmmnepwut TIIII TIckodckotli obacmu, skatits 15.11.2017., http://pskov.tpprf.
ru/ru/partner/.
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argjas tirdzniecibas un tiirisma veicinasana, valsts téla popularizéSana
ir ar publisko diplomatiju un valsts arpolitiku saistiti uzdevumi, kuru
izpilde piedalas ari Krievijas regionalas institiicijas. Latvijas arpolitikas
konteksta ir bitiski nemt véra, ka dalai Krievijas regionu un pilsétu ir
pieSkirta nozimiga loma arvalstis dzivojoSo Krievijas tautieSu politika.

TautieSu politikas istenoSana Latvijas virziena nozimigakie regionalie
spélétaji ir Sanktpéterburga un Maskava. Krievijas arpolitikas istenosanas
raksturs ir saistits ar augstu centralizacijas pakapi léemumu pienemsanas
procesa. Iznémums nav ari regionalo institficiju darbiba sakaros ar Latviju
kopuma un tautieSu politikas istenoSana tai skaita.

Sanktpéterburgas Aréjo sakaru komitejas atskaites par darbu laika
posma no 2009. lidz 2017. gadam rada, ka tas darbiba nozimiga vieta ir
ieradita tautieSu politikas iniciativam gan Sanktpéterburga, gan arvalstis,
tai skaita Baltijas valstis. Sanktpéterburga ir pievérsusies Otra pasaules
kara veteranu jautajumiem. IpaSa loma tiek pievérsta jaunie$u aicina-
Sanai uz Sanktpéterburgu dalibai tautieSu seminaros un konferences.
Krievvalodigie skolotdji ir vél viena Sanktpéterburgas tautieSu politikas
istenotaju merkgrupa, kam tiek piedavata stazéSanas un palidziba ar
Krievija izstradatu macibu metodologiju. TautieSu pasakumos, kuros pie-
dalas ari Latvijas iedzivotaji, notiek specifiska, Kremla politiku atbalstosa
véstures interpretacija, kas neatbilst demokratisko valstu vésturnieku iz-
pétei. Lidzigas aktivitates isteno ar Maskavas pasvaldiba, kas atbalsta ar
tautieSu politiku saistitu organizaciju darbibu Krievija un Baltijas valstis.

Latvijas paSvaldibam, izvéloties piekrist vienam vai otram Krievijas
tautieSu politikas iniciativam, ir jaiedzilinas to kop&jos mérkos. Krie-
vijas tautieSu politikas veidot3ji ir daudzkart noradijusi, ka sadarbibai
ar tautieSiem arvalstis ir jakalpo Krievijas arpolitikas mérku sasniegSa-
nai. Krievijas agresiva arpolitika Gruzija un Ukraina rada valsts nostaju
pret kaiminvalstim un starptautisko tiesibu principiem.
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5.1. Rigas regions

Visparigs raksturojums

Rigas planoSanas regions ieklauj sevi divas republikas nozimes pil-
sétas — Rigu un Jirmalu, ka ari sekojo$os 15 novadus: Alojas, AdaZu,
Babites, Carnikavas, Garkalnes, In¢ukalna, Kandavas, Krimuldas,
Keguma, Kekavas, Lielvardes, Malpils, Marupes, Ogres un Stopinu nova-
du. Atsaucoties uz 2014. gada statistiku, attiecigajos regionos un pilsétas
kopa dzivoja 930 711 cilvekil. Savukart Centralas statistikas parvaldes
(CSP) publicetie demografiskie dati par 2017. gadu uzrada, ka iedzivotaju
skaits ir samazinajies lidz 856 272 cilvekiem.? Regiona geografiskais
stavoklis ietekmeé ta pasvaldibu aré&jas attiecibas. Gara jiras krasta linija
nosaka saimnieciskos procesus, lauksaimniecibas un zivsaimniecibas
prioritates, tlirisma un vides jautajumu specifiku, ka ari netiesa veida
iesaista regiona sadarbibas virzienos tas valstis, ar kuram pastav kopégja
juras robeZa. No apskatamajiem novadiem tikai Alojas novadam ir fiziska
robeZa ar kaiminvalsti — Igauniju.

Diezgan ievérojami regiona kopéjo specifiku ietekmé Rigas ekono-
miska kapacitate, tadejadi, runajot par sadarbibas virzieniem, ipasi saim-
nieciskaja joma, diezgan liela loma ir galvaspilsétas virzienam. Jo tuvak

! “ledzivotdju registra statistika uz 01.07.2014,” PMLP, http://www.pmlp.gov.lv/
lv/assets/01072013/01.01.2014/ISPV_Pasvaldibas_iedzivotaju_skaits.pdf.

2 “Demografija 2017,” Centrald statistikas parvalde, skatits 11.11.2017., http://
www.csb.gov.lv/sites/default/files/nr_11_demografija_2017_17_00_lv_en.pdf.
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noteikta pasvaldiba atrodas Rigas pilsetai, jo cieSakas ir saiknes abu
pasvaldibu sadarbiba. Lai gan kopuma $adas mijiedarbibas prakse vienas
valsts ieksien€ ir ierasta paradiba, tomér Rigas regiona gadijuma Rigas
pilsétai ir liels parsvars visas iespgjamas salidzinajuma kategorijas, un
tadéjadi sadarbibai ir asimetrisks raksturs.

Politisko speku izkartojuma tris pasvaldibu velésanu ciklos ir re-
dzams relativs nemainigums. Diezgan plasi ir parstavétas visas Latvijas
lielakas un ietekmigakas partijas. Lielakais atbalsts ir centriskajam un
labgji centriskajam partijam (Latvijas Regionu apvieniba un Zalo un
Zemnieku savieniba (ZZS)), kaut gan diezgan lielu pastaviguma paka-
pi demonstré ari Nacionala apvieniba “VL-TB/LNNK”. Riga visas tris
vélesanas ir redzams “Saskanas centra” (SC) parsvars, kura regionala
limeni paslaik ir parstaveta 10 no 15 pasvaldibam un notur relativi labas
pozicijas. Vislielakais partiju loks ir redzams Kekavas novada pasvaldi-
bas velesanas, kur 2017. gada vélesanas tika parstavetas 11 politiskas
partijas. Diezgan liela ietekme ir ari regionalajam partijam, pieméram,
“Ogres novadam”, “Vienoti Malpilij”, Vidzemes partijai, Krimuldas nova-
da partijai, “Tev, Jirmalai”, “Gods kalpot Rigai”.

Regionu pasvaldibu areja sadarbiba
(sadraudzibas pilsétas un parrobezu sadarbiba)

Novadu pasvaldibu sniegtd informacija liecina, ka visaktivakas ir
bijusas Alojas, Carnikavas, Adazu, Kandavas, Malpils, Ogres, Stopinu
pasvaldiba. Vid&ju aré&jas sadarbibas aktivitates limeni uzrada In¢ukalna,
Keguma, Kekavas, Lielvardes un Marupes novada pasvaldiba, savukart
Babites, Garkalnes un Krimuldas pasvaldiba ir visai pasivas un gandriz
neisteno nekadu parrobezu sadarbibu.

Regiona pasvaldibam kopuma ir 26 sadraudzibas pilsétas:

1) Alojas novada pasvaldibai — KorZeuci (Moldova);

2) Carnikavas novada pasvaldibai — Narva (Igaunija);

3) Incukalna novada pasvaldiba — Saue (Igaunija);

4) Kandavas novada pasvaldibai — Saku (Igaunija), Lejre (Danija),

Gelauza (Moldova), Ofjiira (Norvégija), Strengnésa (Zviedrija);

5) Kekavas novada paSvaldibai — Bordesholma (Vacija), Raseini

(Lietuva), Nilifera (Turcija), Gostina (Polija), Braslava (Balt-
krievija), Pleskava (Krievija), Nizami (AzerbaidZana);

6) Malpils novada pasvaldibai — Poisdorfa (Austrija);
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7) Marupes novada pasvaldibai — Or3a (Baltkrievija), Kilisa (Turcija);
8) Ogres novada pasvaldibai — Hengelo (Niderlande), Onge (Zvied-
rija), Zueletiira (Francija), éergigova (Ukraina), Maimana (Afga-
nistana), Jehvi (Igaunija), Kelme (Lietuva), Slonima (Baltkrievija);

9) Stopinu novada pasvaldibai — Bejlegana (AzerbaidZana).

Ka ir redzams, sadraudzibas pilsétu pamatvirzieni ir Ziemelvalstis
un Rietumeiropas regions, tuvakas kaiminvalstis un Austrumu valstis.
Lai gan tiek parstavéts diezgan plass pilsétu loks, tomér projektu un
iniciativu zina sadarbiba nav intensiva — lielakoties ta ierobeZojas ar
abpuséjam vizitém un neregulariem kultiiras pasakumiem. Iznémuma
gadijums ir Malpils novada pasvaldiba, kura istenoja Cetrus izglitibas
projektus ar savu Austrijas partneri, ka ari Marupes novada pasvaldiba,
kura Comenius programmas ietvaros istenoja izglitibas projektu, sniedzot
atbalstu un nepiecieSamo pieredzi Turcijas partnerim.

Kopuma, run3jot par parrobezu saikném, dominé&josas arejas sadar-
bibas, viziSu un iniciativu jomas ir kultiira, izglitiba un sports. Tas sasta-
da apméram 80% no kopéja aktivitasu skaita (35%, 30% un 15% attieci-
gi). Diezgan plasi tiek pielietota prakse vienas programmas vai projekta
ietvaros apvienot vairakas aktivitates, proti, daudzi izglitibas pasakumi
tiek saistiti ari ar kultiiras pieredzes apmainas aktivitatém. Sporadiski
sadarbibas joma paradas ari regionalas attistibas, energeétikas, socialas
apriipes, uznémeéjdarbibas, IT un tiirisma jautajumi.

Rigas regiona mazakas pasvaldibas neveido ipasu aré&jas sadarbibas
politiku. Noteikta veida tas izriet no kopéja regiona izvietojuma un at-
tiecigam ipatnibam. Absoliiti lielaka pasvaldibu dala par saviem priori-
tariem attistibas un sadarbibas virzieniem redz vai nu lielakas Latvijas
pilsétas (izpétita regiona gadijuma tas ir Rigas pilsétas virziens, kas do-
miné to pasvaldibu loka, kas atrodas galvaspilsétas geografiska tuvuma),
vai nu blakus eso$us novadus. Pieméram, AdaZu novada “Ilgtspéjigas
attistibas stratégija 2013-2037” par partneriem tiek lielakoties minéti
Carnikavas un Garkalnes novads, ar kuriem savukart tiek veidoti atsevis-
ki projekti, kas lielakoties balstas uz saimniecisko, kultiiras un izglitibas
jomu?®. Lidzigu situaciju var novérot ari Carnikavas novada stratégija, kur
tiek ieziméti plasaki sadarbibas formati (no pasvaldibas lidz regionam un

3 AdaZu novada ilgtspéjigas attistibas stratégija (2013-2037), skatits 12.11.2017.,
http://www.adazi.lv/upload/novada_dome/attistibas_programma_11_17/ada-
zu_ilgtspejigas_attistibas_strategija_2016_03_22.pdf.
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valstij).* Stopinu novada “Ilgtspéjigas attistibas stratégija 2012-20307°
savukart lielaks uzsvars ir likts tiesi uz Rigas planoSanas regionu un cie-
saku pasvaldibu iesaistiSanos kopé&ja regiona attistiba.

Noteikta veida kopé&jo bildi par pasvaldibu sadarbibas vektoriem
var iegiit arl, analiz&jot paSvaldibas parstavju viziSu galameérkus. Pastav
noteikta korelacija starp delegaciju braucieniem un pasvaldibu ieintere-
sétibas pakapi noteikta regiona vai konkréta pilséta neatkarigi no ta, vai
vizite bija veiksmiga vai ne. No AdaZu novada pa$valdibas pieméra var
redzét, ka vairaku pasvaldibas struktiirvienibu parstavji piecu gadu laika
bija braukusi seSas reizes pie Igaunijas kolégiem. Plass vizisu jautajumu
loks (uznéméjdarbiba, energétika, izglitiba, sports, sociala apriipe) ari
norada uz diezgan augstu ieinteresétibas pakapi sadarbiba ar Igaunijas
pusi. Alojas pasvaldibas darbinieku vizisu uzskaité ari var novérot vaira-
kus braucienus uz Norvégiju, kas savukart rezultéjas sadarbibas stiprina-
Sana un kopiga projekta realizéSana ar vienu no Norvégijas pasvaldibam.

Lielaka dala no Rigas regiona paSvaldibu diezgan plasi izmanto
Eiropas Savienibas lidzeklus, organizéjot parrobezu un kopprojektus ar
citam Eiropas Savienibas valstim. Mazo pasvaldibu intereSu loks bieZi ir
ierobezots ar Sauru specifiku, pieméram, zvejsaimnieciba — Carnikava,
lidostas attistiba un pilsétplanoSanas jautajumi — Marup€, militara baze
un militaro objektu apkalpo$ana — AdaZu novada pasvaldiba. Tadgjadi
$adas pasvaldibas ir tendétas uz lidzigu Saura profila partneru meklésa-
nu (pieméram, Marupes pasvaldibas parstavju pieredzes apmainas brau-
ciens uz Lisabonas regiona pasvaldibu ar lidzigam lidostas integréSanas
problémam un risinajumu mekléjumiem vai ari Carnikavas novada pas-
valdibas plasa pieredzes apmaina ar Norvégijas kolégiem zivsaimniecibas
jautajumos). BieZi ari tiek izmantotas ar izglitibu un pieredzes apmainu
izglitibas un kultiiras sféra saistitas programmas (Comenius un Erasmus
programma, Leonardo da Vinci, Gruntwig), Eiropas Socialais fonds,
Kohézijas fonds un vairaki Eiropas regionalas attistibas fondi (ERAF), to
skaita starpregionu sadarbibas programmas (INTERREG).

4 Carnikavas novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2014.—2030. gadam, skatits
12.11.2017.,  http://www.carnikava.lv/images/Izvelnes/Attistiba/Strategija/
Strategija_gatava/IAS_strat_FIN.pdf

5 Stopinu novada ilgtspéjigas attistibas strategija 2012-2030, skatits 12.11.2017.,
http://www.stopini.lv/media/Attistiba/Stopinu_nov_Ilgtspejigas_attistibas_
strategija_2012-2030.pdf
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Sadarbiba ar nacionalam institiicijam notiek rutinas limeni. No
pasvaldibu biezak pieminétajam var izcelt sekojosas institiicijas: Latvijas
Pasvaldibu savienibu (LPS), Valsts izglitibas attistibas agentiiru (VIIA),
Valsts regionalas attistibas agentiiru (VRAA), Jaunatnes starptautisko
programmu agentiiru (JSPA), Latvijas Investiciju un attistibas agentiiru
(LIAA). Ministriju limeni visbiezak tiek pieminéta Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrija (VARAM), retak — Arlietu ministrija,
Aizsardzibas ministrija, Ekonomikas ministrija, Izglitibas un zinatnes
ministrija. Ka ipasus gadijumus var izcelt ari Rigas planoSanas regiona
darbibu (ka ari citu planoSanas regionu iesaisti, kas tiesa vai netiesa
veida un dazados limenos sadarbojas ar izpétitam pasSvaldibam), kuru
ietvaros tiek veikti galvenokart novadu ieksgjie saimnieciskie projekti,
bet diezgan bieZi aktivakas pasvaldibas piemin So iestazu iniciativas sais-
tiba ar parrobeZu sadarbibu un ar&jo sakaru attistibu. Sadarbiba galve-
nokart notiek Eiropas Savienibas ieksSien€, un biezak pieminétie virzieni
ir: Vacijas, Skandinavijas valstis un Somija, Igaunija un Lietuva, Polija,
ka ari diezgan plasi parstavetas partnervalstu pasvaldibas un atseviskas
privatas kompanijas. Ipadu vietu ienem ari universita§u un pétniecisko
centru loks, kas ievie$ sadarbibu inovacijas un tehnologiju joma. Proti,
saimniecisko jautdjumu risinasana diezgan bieZi tiek piesaistitas jauna-
kas tehnologijas un citu pilsétu vai regionu veiksmigie inovativie ekspe-
rimenti (vai ari pa$i regioni tiek izmantoti ka pilotprojekti).

Kopéjas tendences uzrada, ka novadu pasvaldibu sadarbiba ar valsts
limena institiicijam notiek vai nu nesistémiska veida (pieméram, konsul-
tacijas ar Arlietu ministriju citas valsts delegacijas pienem3anas gadiju-
ma), vai ari ir tiesa veida saistita ar novada specifiskam ilgtermina akti-
vitatém vai projektiem, pieméram, Adazu pasvaldibas sadarbiba un kon-
sultacijas ar Aizsardzibas ministriju un NBS. CieSa sadarbiba ar VARAM
un tai paklautam iestadém ir izskaidrojama ar Eiropas Savienibas fondu
apgiiSanu, kura notiek ar attiecigas ministrijas uzraudzibu. Svarigakas
jomas sadarbiba ar valsts institficijam ir izglitiba, kultiira un kultiirves-
turiska mantojuma saglabasana, tiirisma attistiba, Eiropas Savienibas
lidzeklu iesaistiSana projektos. Visos izskatitajos gadijumos pasvaldibas
verté sadarbibu ka pozitivu, labu, loti labu vai apmierino$u.

Par lielako kav&joSo faktoru, kas ietekmé ar&jas sadarbibas attis-
tibu, tiek galvenokart nosaukts finanséjuma triikums, kas rezult&jas
pasvaldibu kapacitates nepietickamiba. Kaut gan pieejama informacija
par projektiem, iniciativam un vizitém neuzrada tieSu korelaciju starp
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pasvaldibas izmériem, pieejamiem cilvékresursiem un ar&jas sadarbibas
intensitati. Dazkart mazas pasvaldibas iesaistas vairak projektos neka
lielas. Tadéjadi, no vienas puses, finanséjuma piesaistiSana visnotal
sekmé kopéjo novada vai regiona attistibu, tomeér tas neatrisina sistémis-
ku problému, kas lielakoties ir saistita ar konkréta novada vai regiona
vélmes triikumu. Papildus tiek minéti ari tadi kavejoSie faktori ka infor-
macijas nepietiekamiba un iesp&jamo partneru parlieku liela piesardziba
kontaktu dibinasanas faze.

Regionu pa$valdibu areja sadarbiba ar Krieviju

Novadu pasvaldibu sniegtaja informacija Krievijas virziens tiek
pieminéts tikai divu iniciativu ietvaros: Latvijas—Krievijas parrobeZzu
sadarbibas programma 2014.-2020. gadam Eiropas kaiminattiecibu
instrumenta ietvaros (AdaZu pas$valdiba); Latvijas Pasvaldibu savienibas
iniciéts Igaunijas-Latvijas—Krievijas kopigais parrobezu sadarbibas pro-
grammas projekts “Atbalsts vietéjo paSvaldibu attistibai ar mérki uzla-
bot dzives kvalitati lauku apvidos” (Alojas pasvaldiba). Abos gadijumos
novadu pasvaldibas darbiba ir redzama ka lidzdaliba delegacijas vizites
Krievija. Iznémuma gadijums ir In¢ukalna novada pasvaldibas rikots ik-
gadgjs folkloras festivals “Slavu vainags”, kura ietvaros piedalas dziesmu
un deju kolektivi no Krievijas, Ukrainas un Baltkrievijas, un pasakumu
apmeklé parstavji no minéto valstu véstniecibam.®

Rigas un Jiirmalas aréja sadarbiba

Gan Jirmalas, gan ari Rigas pilsétu budZeta ir atseviski panti, kuri
ir veltiti aréjo sakaru attistibai. BudZeta izdevumi ietver sevi marketinga
un reklamas pasakumus, viziSu organizeSanu, dalibas maksu starptautis-
kajas organizacijas un dazada méroga izstadés, ka ari dalibu seminaros,
“pilsétu dienas” un prezentacijas. Rigas gadijuma ir japiemin ari Rigas
parstavniecibas uzturéSana Maskava. Izskatot abu pilsétu pasvaldibas
struktiiru limeni, ir jakonstatg, ka izskatitaja laika nogriezni Rigas gadi-
juma struktiira paliek nemainiga, Jirmalas gadijuma savukart atseviska
Aré&jo sakaru un protokola nodala (ASPN) tikai izveidota tikai 2014. gada
beigas un savu darbu uzsaka 2015. gada marta, restrukturizgjot Tiirisma

¢ “Vangazos noritgjis 11. folkloras festivals “Slavu vainags”,” Incukalns.ly,
01.07.2017, http://www.incukalns.lv/public/lat/aktualitates/2521/.
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un argjo sakaru nodalu. Pamatojums Sadai restrukturizacijai bija lielas
tirisma nozares atdaliSanas process, savukart aréjo sakaru nodalas viens
no pirmajiem uzdevumiem bija lidzSin€jo sadarbibas partneru un attisti-
bas vektoru parskatisana.

Sadraudzibas pilsétu limeni abas pilsétu paSvaldibas neizcel ipaSus
sadarbibas virzienus — galvenokart tiek akcentétas sadarbibas jomas, kas
lielakoties ietver sevi kultiiras, sporta un izglitibas jautajumus. Attiecigi
Sajas jomas tiek uzskaititi ari dazi projekti, kas ataino kopéjas tendences.
Rigas pasvaldibai ir 30 sadraudzibas pilsétas, Jirmalai — 18. Lai gan
kopuma tiek runats par Eiropas Savienibas (ipasi uzsverot Igaunijas un
Lietuvas partneribu; Rigas gadijuma - viena no svarigakam partnerval-
stim tiek izcelta ari Vacija) un Ziemelvalstu virzienu, tomeér izskatito
pilsétu gadijumos var novérot noteiktas tendences.

Pirmkart, cieSaka sadarbiba notiek ar lidzigam pilsétam. Jiirmalas
gadijuma tadas sadarbibas piemérs ir Kabiiras pilséta Francija un vieno-
josa nelielas kiirortpilsétas identitate. Abas pilsétas sadarbojas jau vairak
neka 40 gadus, formali sadarbiba tika uzsakta 1974. gada. Kopgjo akti-
vitasu loks ir diezgan plaSs, sakot ar kulttiras pasakumiem (pieméram,
2015. gada Marselam Prustam veltita izstade Jirmalas muzeja, ka ari
Jiirmalas makslinieces Ilzes Laizanes izstade Kabiira), Kabiiras jauniesu
braucieniem Jiirmala un beidzot ar oficiala limena vizitém, pieméram,
2014. gada Jirmala uznéma Kabiiras pilsétas oficialo delegaciju’, kuru
atbalstija gan Francijas vestnieciba, gan ari Francijas Kultiiras instit{its.

Rigas sadraudzibas pilsétu loks ir parstavets lielakoties ar Eiropas
un pasaules valstu galvaspilsétam, kas ari ievie$ noteiktu lidzibu pilsétu
pasvaldibu specifika. Paraléli galvaspilsétu linijai no Rigas paSvaldibas
puses aktivi tiek atbalstita ari Jauno laiku Hanzas pilsétu savienibas
pasakumi (to skaita ikgadéjas Starptautiskas Hanzas dienas), kas apvie-
no 190 pilsétas no 16 valstim® un ievie$ papildu sadarbibas iespé&jas ar
Eiropas, Baltkrievijas un Krievijas partneriem, kas balstas uz kopigas
vésturiskas pieredzes idejam.

Otrkart, sadarbiba var biit aktivizéta lielako politisko procesu ietek-
meé. Jirmalas gadijuma uzskatams ir Gruzijas piemérs un Gruzijas pilsétu

7 “Jarmala uznem sadraudzibas pilsétas Kabiiras méru un delegaciju,” Jiirma-
las Vards, 07.01.2014, http://www.jurmalasvards.lv/index.php?p=8061&p-
p=18091&lang=1424&a=2&b=1&lbu=41338

8 The modern Hanseatic League, skatits 12.11.2017., http://www.hanse.org/en/
hanseatic-cities/.
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sadarbibas aktivizacija, kas balstas ne tikai uz kiirortpilsétas vienojosu
mentalitati, bet ari ietver sevi Gruzijas “Rietumu vizijas” idejas. Sadarbiba
notiek gan augstaka limeni, pieméram, 2012. gada, Jiirmala viesojoties
Gruzijas prezidentam Mihailam Saakasvili, tika parakstits nodomu pro-
tokols par sadarbibu izglitibas, kultiiras un ekonomikas joma ar vienu
no Gruzijas kiirortpilsétam?®, ka ari ar kultiiras pasakumiem (pieméram,
2015. gada Batumi dejas kolektiva uzstasanos Dzintaru koncertzalg). Ir
konstatéjams ari atgriezenisks efekts, proti, sadarbiba ar sadraudzibas
pilsétam konkrétu notikumu dél kliist pasiva vai ari tiek partraukta vis-
par. Rigas gadijuma $ada situacija ir novérojama pécsankciju perioda —
lai gan sadarbiba ar Krievijas pilsétam netiek pilnigi apstadinata, ta klist
pasivaka. Jirmalas gadijuma, balstoties uz Latvijas Republikas oficialo
nostaju par Krimas aneksiju, vairs netiek istenotas aktivitates ar vienu
no sadraudzibas pilseétam Krima (AluSta). Daléji sadraudzibas pilsétu
attiecibu pasivais raksturs var tikt skaidrots ari ar viena partnera zemu
ieinteresétibas limeni, ka ari attiecibas apgriitina attaluma jautajums
(pieméram, Jiirmalas un Hantimansijskas (Krievijas) attiecibas; Jiirmalas
un Turkmenbasi (Turkmenistana) attiecibas). Kopuma gan Rigas, gan
Jarmalas parstavji atsaucas uz ieprieks noslégtiem sadarbibas ligumiem,
ka ari Rigas gadijuma ipasi tiek uzsvertas vairakas valsts arpolitiskas un
nacionalas attistibas koncepcijas.

Parrobezu projektiem un ar&jai sadarbibai kopuma piemit saimnie-
cisks raksturs, proti, lielaka dala no istenotiem projektiem ir mérkéeta
uz pilsétas vai parvaldes uzlabosanas mehanismiem. Izpétitas republikas
nozimes pilsétas lielakoties izvérs savu darbibu modernizacijas un inova-
cijas virziena, kas dalgji tiek stimul€ts no Eiropas Savienibas puses (ari ar
finansialiem lidzekliem), bet daléji ari izriet no pilsétas ilgtspéjigas attis-
tibas stratégijas. Lielaka dala no parrobeZu projektiem ir saistita ar to, ka
katra no pilsétam sevi definé noteikta regiona vai kadu no identitatém ta
merktiecigi attista.

Jirmalas gadijuma ta ir viennozimigi tiirisma un pasakumu orga-
nizésanas ideja. Nozimigu vietu Jiirmalas pasvaldibas parrobezu dar-
biba ienem ari uz jiras aizsardzibu un ostas attistibu merketi projekti.
Apskatitaja laika posma no 2009. gada lidz 2017. gadam ir novérojams
projektu intensitates kapums — ja 2012. gada ir tikai viens projekts, kas

° ‘“Jurmala viesojas Gruzijas prezidents,” Jirmalas Vards, 31.05.2012., http://
www.jurmalasvards.lv/index.php?p=8061&lang =1424&a=2&b=1&Ibu=24093



5. Latvijas pasSvaldibu argjas attiecibas. Rigas regions

ir saistits ar ilgtspejigas pilsétas attistibas planoSanu kopa ar Ukrainas
un Polijas partneriem, tad 2015., 2016., un 2017. gada ir attiecigi 2, 3 un
3 projekti. Lielaka dala no projektiem tiek istenota “Centralas Baltijas
juras regiona programmas 2014.-2020. gadam” ietvaros un kopa ar
Skandinavijas, Somijas un Igaunijas partneriem pievérsas vides jauta-
jumiem, mazo ostu attistibas un pakalpojumu uzlaboSanas virzienam,
konkurétspéjigas ekonomikas attistibai, to skaita ari “zilas izaugsmes”
tematikai, kas ietver sevi jliras resursu izmantoSanu energétikai, jtras
tehnologijas un iekartas, ka ari ar jliras dziednieciskiem resursiem sais-
titas jomas. Projekti galvenokart tiek atbalstiti un finanséti no vairakam
Eiropas Savienibas starpregionu sadarbibas programmam (INTERREG).

Riga ir uzsvars gan uz tlirismu, gan uz Baltijas jiiras kopigo identita-
ti, gan ari biezi tiek piesaistita inovaciju un jaunas un modernas Eiropas
galvaspilsétas ideja. No Sis pilsétas definicijas izriet ari daliba tados
projektos ka, pieméram, “Brivo vietu atkartota izmantoSana ka inovaciju
dzin&jspeks”, “Pievilcigas un dinamiskas sabiedribas izveide kopigi ar
iedzivotajiem (CADDIES)”. Riga tiek plasi parstaveta ari vairakas starp-
tautiskas sadarbibas platformas un forumos, pieméram, daliba Pasaules
Kultiiras mantojuma pilsétu organizacija (OWHC), Vesturisko pilsétu
apvieniba (LHC), Ziemelvalstu un Baltijas jiras mantojuma sadarbibas
tikla, EUROCITIES formata, Baltijas pilsétu savieniba, Starptautisko
festivalu un tautas makslas organizacijas padomé (ENIRDELM), Eiropas
veseligo pilsétu tikla, Eiropas kultiiras centru tikla (ENCC).

Rigas pasvaldibas parrobezu projektu konteksta aktivs ir Rigas
domes Attistibas departaments, kas ir iesaistits tados projektos ka
“Integréta lietustidens parvaldiba (iWater)”, “Integréta plano$ana un sa-
darbibas modelis degradéto teritoriju revitalizacijai (Baltic Urban Lab)”,
“Ugunsdrosibas uzlabosana veésturiskajas €kas (Heriport)” (2012-2014),
Co2olBricks (2007-2013). Lielakie projektu partneri ir Zviedrija, Somija
un Igaunija, ka ari Heriport un Co2olBricks projektos piedalas citas
Eiropas valstis un Baltkrievija. Visi pieminétie projekti tiek finanséti
no ERAF fondiem. Ari citas Rigas struktiirvienibas iesaistas parrobezu
projektos, kuri lielakoties tiek iniciéti un finanséti no Eiropas Savienibas
struktiirfondiem un meérketi uz ilgtspéjigas attistibas sekméSanu un
Eiropas valstu un pasvaldibu tikloSanas procesa atbalstu.

Atseviski var izcelt kultiiras un makslas jomu, kas ir viens no pri-
mariem aréjas sadarbibas virzieniem. Proti, kultiiras pieredzes apmaina,
kas diezgan biezi tiek apvienota ar jaunieSu izglitibas programmam,
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notiek tieSi caur dazada veida kultiiras pasakumiem, sakot ar fotoizsta-
dém, beidzot ar lielaka méroga festivaliem. Jiirmalas gadijuma kulttiras
joma diezgan biezi notiek sadarbiba ar Ungarijas'®, Francijas, Zviedrijas,
Italijas, ASV" un Ukrainas véstniecibam. Atseviski var minét ari augsta-
ka ranga vizites — 2015. gada jtinija ikgadéja foruma “Eiropas Savienibas
stratégija Baltijas jliras regionam” atklasanas ietvaros Jiirmala ieradas
Zviedrijas kronprincese Viktorija'?, un 2017. gada aprili Ukrainas pre-
zidenta vizites ietvaros Jiurmala pienéma Ukrainas prezidenta kundzi
Marinu Porosenko!®.

Intervija ar Jurmalas pasvaldibas parstavi izskanéja doma, kas
noteikta veida rezuméja pasvaldibas intereses sadarbiba ar citu valstu
parstavjiem - “skanét plasak”'*. No vienas puses, notiek abu valstu ie-
pazisanas process, no otras puses, tiek atklati jauni sadarbibas virzieni
un tiek sasniegta jauna auditorija. Pragmatiskuma kritérijs jeb kultiiras
dialogs ar pievienoto vértibu.

Jiirmalas pasvaldibas sadarbiba ar partneriem Krievijas Federacija
nav aktiva, divu pedéjo gadu laika netiek minéti konkréti projekti, ka
ari intervija ar Jarmalas pasvaldibas ar&jo sakaru parstavi sadarbiba
Austrumu virziena tika definéta ka gandriz ka neeksistéjosa. Jirmalas
paSvaldiba censas distancéties gan no “Jauna vilna” lietas, gan kopu-
ma akcent&jot savu vidutaja lomu uznéméju un privato personu sadar-
biba ar citam valstim vai pilsétam.!® Viens no sadarbibas formatiem,
kas netieSi apvieno Jirmalu un Krieviju, iznemot Hantimansijskas
sadraudzibas pilsétas piemeéru, ir daliba Union of Baltic cities tikla,

10 “Apspriez sadarbibu ar Ungariju,” Jurmala.lv, 20.07.2015, https://www.jur-
mala.lv/lv/sabiedriba/jaunumi_aktuali/sabiedriba/38782-apspriez-sadarbi-
bu-ar-ungariju.

1 “Jirmala iepaziSanas vizité viesojas ASV véstniecibas parstavji,” Jurmala.ly,
27.02.2015, https://www.jurmala.lv/lv/sabiedriba/jaunumi_aktuali/pasvaldi-
ba/38450-jurmala-iepazisanas-vizite-viesojas-asv-vestniecibas-parstavji.

12 “Jirmala viesojas kronpprincese Viktorija,” Jurmala.ly, 15.06.2015, https://
www.jurmala.lv/lv/sabiedriba/jaunumi_aktuali/sabiedriba/38699-jurmala-
viesojas-zviedrijas-kronprincese-viktorija.

13 “Ukrainas prezidenta kundze apmeklé Vaivaru pamatskolu,” Jurmala.ly,
10.04.2017, https://www.jurmala.lv/lv/sabiedriba/jaunumi_aktuali/izglitiba/
49757-ukrainas-prezidenta-kundze-apmekle-vaivaru-pamatskolu.

4 Intervija ar Jirmalas paSvaldibas parstavi Andu Racinu, 2017. gada 27. sep-
tembris.

15 Turpat.
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kura ietilpst ari Sanktpéterburga. Lai gan izskatita laika posma netiek
pieminétas nekadas kopigas Jiirmalas — Sanktpéterburgas iniciativas
vai projekti, tomér $is platformas iesp&jas un perspektivas tiek verte-
tas ka diezgan plasas.

Rigas pasvaldiba sadarbiba ar Krieviju dalgji turpinaja tos vektorus,
kuri tika aktivizéti jau pirms $1 pétijuma apskatama laika posma (2009-
2017).'¢ Izpetitais periods no 2009. gada vasaras lidz 2017. gada vasarai
nevar tikt skatits ka viendabigs laika nogrieznis, jo pirmie gadi ietver sevi
ekonomiskas krizes parvaréSanas un péckrizes normalizéSanas laiku,
savukart laika posms no 2014. gada ir raksturojams ar vairakiem Eiropas
Savienibas sankciju vilniem pret Krieviju, ka ari Krievijas pretsankcijam.

Kop$ “Saskanas centra” naksanas pie varas Rigas domé 2009. gada
vasara ieverojami aktiviz&jas Rigas domes sadarbiba ar Maskavu un
Sanktpéterburgu. Meénesi péc 2009. gada pasSvaldibu vélésanam Riga
notika Latvijas krievu tautieSu konference. Taja tika nolasita Krievijas
véstnieka Latvija A. VeSnakova apsveikuma veéstule, kura vins$ izteica
gandarijumu, ka lidz ar “Saskanas centra” naksanu pie varas Rigas domé
palielinas labas sadarbibas iespéjas ar Krieviju ne tikai Rigai, bet visai
legacija, kuru vadija Maskavas valdibas ministrs Vladimirs MaliSkovs.
Vin$ N. USakovam nodeva apsveikuma véstuli no Maskavas méra Jurija
Luzkova un ieltidza apmeklet Maskavu. Zimigi, ka Rigas méra N. Usakova
pirmais komandejums arvalstis bija tie§i vizite Maskava, kur vins
2009. gada septembri tikas ar Maskavas méru J. Luzkovu, kur$ savulaik
bija noradjijis, ka Latvijas vara darbojas ka Pola Pota rezims. J. Luzkovs
ieradas atbildes vizité Riga 2010. gada.

2009. gada oktobri Sanktpéterburga notika partijas “Vienota Krievi-
ja” kongress, kura no Latvijas piedalijas “Saskanas centra” lideri Nils
USakovs un Janis Urbanoviés. Neilgi péc kongresa J. Urbanovi¢s un Boriss
Grizlovs parakstija sadarbibas ligumu starp partijam “Saskanas centrs”
un “Vienota Krievija”. 2009. gada novembri vizité uz Maskavu devas
Rigas domes delegacija ar viceméru Ainaru Sleseru prieksgala. 2009. ga-
da 12.-14. novembri notika Sanktpéterburgas dienas Riga. 2009. gada
18. decembri Rigas domé viesojas un ar méru N. Usakovu un viceméru

16 “USakovs iezimé tris virzienus ekonomiskajai sadarbibai ar Krieviju,” Delfi,

03.09.2009, http://www.delfi.lv/news/national/politics/usakovs-iezime-tris-
virzienus-ekonomiskajai-sadarbibai-ar-maskavu.d?id=26631223.
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A. Sleseru tikas Maskavas valdibas delegacija, kuru vadija Maskavas val-
dibas ministrs V. Maliskovs. 2010. gada 11.-12. marta Rigas domes
delegacija ar N. Usakovu prieksgala kopa ar Siguldas pilsétas delegaciju
viesojas Sanktpéterburga, kur notika tikSanas ar Sanktpéterburgas méru
Valentinu Matvijenko. 2011. gada vairakos Maskavas tirdzniecibas cen-
tros uzsaka darbibu Latvijas partikas produktu stendi. 2011. gada marta
Maskava tika atvérta Rigas parstavnieciba.

Apskatito viziSu intensitate un geografiskais virziens péc 2009. gada
Latvijas pasvaldibas vélésanam ieziméja Rigas pasvaldibas aréjas sadar-
bibas prioritates, kur skaidri iezimé&jas Krievijas vektors. Bez Maskavas un
Sanktpéterburgas zinama uzmaniba 2010. gada tika veltita ari Pleskavas
un Sverdlovskas apgabalam, ka ari Jekaterinburgas pilsétai.

Rigas domes priekssédétajs Nila USakovs 2010. gada bija Latvijas
Valsts prezidenta Valda Zatlera oficialas vizites delegacijas sastava Krie-
vija, kuras laika notika vairakas tik§anas ar Maskavas un Sanktpéterbur-
gas pilsétu parstavjiem. V. Zatlera vizite uz laiku uzlaboja ne tikai Rigas
un atseviS$ku Krievijas pilsétu sadarbibu, bet ari Latvijas un Krievijas
attiecibas kopuma. 2011. gada N. USakova vizite bija veltita jau piemi-
nétas Rigas parstavniecibas atvérSanai, ka ari pavéra iespgjas satikties
ar Krievijas Federacijas augsta ranga amatpersonam. Vizites ietvaros
Rigas domes priek$sédétajs tikas ar ta laika transporta ministru Igoru
Levitinu.”” Si tikSanas savukart ieziméja vienu no specifiskiem Rigas
un Krievijas pilsétu (ka ari citu sadarbibas partneru) sadarbibas virzie-
niem - transporta jeb infrastruktiiras attistibu, kas ietekmé ari tiirisma,
uznémeéjdarbibas un kultiiras jomu. Lidziga situacija notika 2017. gada
N. Usakova vizité Kazana, kuras ietvaros tika parakstits sadraudzibas
ligums, ka ari notika sviniga pirma Air Baltic avioreisa Riga-Kazana
atklasana.’® 2014. gada darba vizites Krievija ietvaros Rigas domes
priekssedetajs N. USakovs tikas ar Krievijas Federacijas premjerministru
Dmitriju Medvedevu, Krievijas Pareizticigas baznicas patriarhu Kirilu un
Krievijas Federacijas Padomes prieks§sédétaju Valentinu Matvijenko, ka

17 “Rigas domes priek$sédétajs tikas ar Krievijas Federacijas transporta minis-
tru,” Riga.lv, 31.03.2011, https://pasvaldiba.riga.lv/NR/exeres/9A3676B8-
28B0-4998-8B6C-70B15774FC10.htm?WBCMODE =PresentationUnpublished.

8 “Riga un Kazanpa paraksta sadraudzibas memorandu,” Riga.lv, 27.04.2017,
https://pasvaldiba.riga.lv/NR /exeres/8546C32A-48A2-45EB-8F52-99573DD-
4B6F4.htm?WBCMODE =PresentationUnpublished.



5. Latvijas pasSvaldibu argjas attiecibas. Rigas regions

ari ar Maskavas méru Sergeju Sobjaninu.’ 2015. gada vizites Krievija
saistitas ar piedaliSanos Starptautiskaja Sanktpéterburgas ekonomikas
foruma un Starptautiska Sabiedriska pareizticigo tautas vienotibas fonda
balvas sanemsSanu Maskava.?® Savukart 2016. gada N. USakovs piedalijas
Rigas dienas Sanktpéterburga un tikas ar pilsétas gubernatoru, apsprie-
zot ekonomikas un kultiiras jautajumus Baltijas jiiras regiona konteksta.?!
Sis vizites norada uz noteiktam N. Usakova un “Saskanas” prioritatém
Rigas pilsétas aréjos sakaros.

Noteikta veida Rigas pasvaldibas istenoto stratégiju apstiprina ari
publiskaja pieeja atrodami dati. Pieméram, Rigas planosanas regiona
pieejamos dokumentos (parskats par projektu realizéSanu 2011.-
2012. gada*?) no 133 istenotiem projektiem (82 un 51 projekts attiecigi
par katru gadu) Krievijas virziens tiek pieminéts tikai divreiz saistiba ar
sekojoSiem projektiem:

1) Baltijas jiras regiona inovaciju atbalsta tikls — Atbalsta meha-
nisms ilgtsp&jigu risindjumu un inovaciju veicinaSanai MVU;
INTERREG IV B programmas ietvaros (2008-2012); partneru
saraksta figuré Ziemelaustrumu Eiropas galvaspilsétas un
Sanktpéterburga; projekta joma — ar inovacijas un tehnologiju
jomu saistitas mazas un vidéjas uznémeéjdarbibas stimulésana;

2) Baltijas juiras regiona sadarbibas tikla projekts — Eko regions;
INTERREG 1V B programmas ietvaros (2010-2012); 22 partneri
no Eiropas un Krievijas; projekta joma — vides, klimata un pie-
sarnojuma jautajumi.

19 “Usakovs svetku laika Maskava ticies ar Krievijas premjeru Medvedevu,” LA.lv,
06.09.2014, http://www.la.lv/usakovs-svetku-laika-maskava-ticies-ar-krievijas-
premjeru-medvedevu/.

20 “Usakovs Maskava sanemto prémiju ziedos Svéta Nikolaja kapelas atjaunosa-
nai,” Delfi.lv, 20.02.2015, http://www.delfi.lv/news/national/politics/usakovs-
maskava-sanemto-premiju-ziedos-sveta-nikolaja-kapelas-atjaunosanai.d?id=
45605100.

Z “Rigas domes priekSsédétajs N. USakovs tikas ar Sanktpéterburgas gubernato-
ru G. Poltavéenko,” Riga.lv, 29.06.2016, https://pasvaldiba.riga.lv/LV/Posting-
Data/News/2016/9/rigas-domes-priekssedetajs-n-usakovs-tikas-ar-sanktpeter-
burgas-gubernatoru-g-poltavcenko.htm? WBCMODE =PresentationUnpublishe-
d&Date=31.10.2016.

22 “Rigas pilsétas pasvaldiba istenoSana esosie projekti (2012. g. un 2011. g.),”
Rigas planosanas regions, http://rpr.gov.lv/uploads/filedir/Projekti/Pasvaldi-
bu%20projekti/R%C4%ABgas%20projekti.pdf.
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Rigas paSvaldibas sniegtaja informacija sadarbiba ar Krievijas pusi
(kopa ar partneriem no Igaunijas, Lietuvas un Baltkrievijas) tiek pie-
minéta ari “Rigas iniciativas” ietvaros — parrobezu sadarbibas projekts
Pasaules Veselibas organizacijas ietvaros, kurs tiek realizéts no 2015. gada
nogales. Projekts tiek realizéts Rigas domes Labklajibas departamenta
ietvaros, un ta darbibas joma ir saistita ar tiirisma, sabiedribas veselibas
un ilgtspé&jigas pilsétvides attistibas jautajumiem. Kultfiras un izglitibas
joma Igaunijas-Latvijas—Krievijas Parrobezu sadarbibas programmas
(2007-2013) ietvaros bija istenots projekts “Fotografija jaunieSiem; iespe-
jas radisana jaunieSiem ar ipasam vajadzibam apgiit fotografijas makslu”,
ka ari vairakkart tika minéta sadarbiba ar Krievijas makslas akadémijam
vairaku izstazu rikoSana.

2016. un 2017. gada ir novérojama Rigas un Jirmalas sadarbibas ar
Krievijas partneriem intensitates mazinaSanas. Tomer, lai veértétu attiecibu
veidoSanas tendences ilgaka laika posma, var apskatit sekojosus indikatorus:

1) valdosas partijas politiska nostaja attieciba uz konkréto sadarbi-
bas partneri;

2) praktiska sadarbiba (vairaki eksistéjosi projekti ar konkrétu
sadarbibas partneri, kuri lielaka laika nogriezni ir partapusi
noteikta tradicija un attistija diezgan augstu noturiguma pakapi
pret iekspolitikas un arpolitikas svarstijumiem);

3) simboliska darbiba (jeb simboliskie Zesti, kas izraisa lielu rezo-
nansi partneru vai pasu sabiedriba).

Ja Jiirmalas gadijuma politisko speku izkartojums ir relativi vienme-
rigs un valdiba tris vélésanu ciklu laika tiek iesaistits diezgan plass parti-
ju loks (pieméram, 2009. g. vélésanas deputatu kréslus ieguva 10 dazadu
politisko bloku parstavji), tad Rigas véleSanu rezultati ir konsekventi, un
valdibas vairakums visa izskatita laika posma pieder “Saskanas” partijai,
kura sava retorika diezgan biezi akcenté Krievijas virzienu un apelé pie
krievvalodiga elektorata dalas. Saja gadijuma, reprezent&jot un attistot
noteiktas partijas uzstadijumus, Rigas pasSvaldibas ar&jas sadarbibas
prioritaro virzienu izvéle ir ietekméta ar konkrétas valdosas partijas jeb
pasvaldibas valdosas koalicijas 1émumiem, kura salidzinosi ilga laika
posma ir spéjusi noturét spécigas politiskas pozicijas.

Pie tradicionaliem praktiskas sadarbibas piemériem var minét Rigas
svetkus, kuru laika, atsaucoties uz domes prieksSsédétaja oficialo ieligu-
mu, brauc delegacijas gan no vairakam sadraudzibas pilsétam, gan par-
stavji no dazadam starptautiskajam organizacijam, ka ari pilsétu partneri
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citos sadarbibas formatos un tiklos. Biezi vien tadi pasakumi tiek apvie-
noti ar svinigo datu atziméSanu (pieméram, 2017. gads kluva par Rigas
un Kinas SudZou pilsétas 20 gadu jubileju®), kas aktivizé pasvaldibu
abpuséjas vizites un abpuséjas ieinteresétibas limeni. Lidzigus tradicio-
nalus pasakumus veic ari attiecigas sadraudzibas pilsétas, pieméram —
Maskavas dienas Riga* vai ari Rigas dienas Sanktpéterburga®, kuru
ietvaros tiek kapinata interese par noteiktas pilsétas vai regiona kultiiru
un ekonomiskam iespé&jam.

Sada praktiska kategorija Jarmalas gadijuma var klasificét ari “Jauno
vilni”. Lai gan formali tas ir privati rikots miizikas festivals, tomér pasa-
kuma meérogs, iesaistito cilvéku daudzums un mediju uzmaniba izples$ ta
ramjus arpus vienkarsa dziedataju konkursa. Diezgan lielu rezonansi iegu-
va “Jauna vilpa” organizatoru léemums nomainit konkursa rikosanas vietu.
Jirmalas pasvaldibas pozicija saistiba ar 2014. gada notikumiem un vai-
raku krievu popularo miziku ieklauSanu “melnaja saraksta”? bija relativi
atturiga. Pasvaldibas amatpersonas lielakoties pieturéjas pie ekonomisko
labumu un pilsétas téla témam, neiedzilinoties un nekomentejot situacijas
politisko griezumu.?” Sekojot “Jauna vilna” pieméram, lémumu atcelt sa-
vas rezervacijas Dzintaru koncertzal€é bija paudusi ari citi krievu populari
pasakumi: humora Sovs Jurmalina KVN humora festivala ietvaros® un

23 “Sogad atzimé Rigas un SudZou sadraudzibas 20. jubileju,” Riga.lv, 06.10.2017,
https://pasvaldiba.riga.lv/LV/PostingData/News/2017/10/pr-rigas-sudzou-sa-
draudzibas-jubileja.htm?WBCMODE =PresentationUnpublished.

24 “Sanktpéterburga notiks Rigas dienas,” Riga.lv, 04.10.2011, https://pasvaldiba.
riga.lv/NR/exeres/060DFED7-C888-4AE6-B15B-AF2864F38488.htm?WBC-
MODE=PresentationUnpublished.

% “Riga notiks Maskavas dienas,” Riga.lv, 25.11.2011, https://pasvaldiba.riga.lv/
LV/PostingData/News/2011/10/Rigas_dienas.htm?WBCMODE=Presentation
Unpublished.

26 «““Melno sarakstu” papildinas ar Cetriem pazistamiem Krievijas kulttiras dar-
boniem,” Delfi, 21.07.2014, http://www.delfi.lv/news/national/politics/mel-
no-sarakstu-papildinas-ar-cetriem-pazistamiem-krievijas-kulturas-darboniem.
d?id=44749276.

27 “Paslaik nav pamata domat, ka “Jaunais vilnis” Jirmala varétu nenotikt, no-
rada Truksnis,” Delfi, 01.08.2014, http://www.delfi.lv/news/national/politics/
paslaik-nav-pamata-domat-ka-jaunais-vilnis-jurmala-varetu-nenotikt-norada-
truksnis.d?id=44794080.

% “Humoristi “KVN” un “Jurmalina” ari pamet Jurmalu,” Delfi, 13.01.2015,
http://www.delfi.lv/izklaide/televizija/humoristi-kvn-un-jurmalina-ari-pamet-
jurmalu.d?id=45447348.
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Comedy Club festivals®. Lai gan formali Sie pasakumi ir apolitiski un to ri-
kotaji méginaja distancéties no politiski sensitivu jautajumu apsprieSanas
Krievijas un Latvijas attiecibu konteksta, tomér relativi augsts iekspolitis-
kais un arpolitiskais spiediens parlauza eksistéjoso tradiciju. To ietekmé&ja
ari atseviSku Krievijas makslinieku kritiskie izteikumi par Latvijas politi-
ku. Vladimira Putina véstijumu skatitajiem un konkursantiem nolasiSana
konkursa laika, ka ari bijusa Krievijas premjera Sergeja StepaSina izteiku-
mi, atrodoties uz “Jauna vilna” skatuves, bija dala no Krievijas politiskas
klatbiitnes, kas radija nepatiku dala Latvijas sabiedribas.

Par simboliskas darbibas pieméru, kas noteikta méra ietekmé vai
daléji nosaka vai atklaj ar€jo attiecibu attistibas vektoru, var minét
tadus precedentus ka N. USakova iniciativa mainit DZohara Dudajeva
ielas nosaukumu.2® D. Dudajeva personibas novértéjums no Krievijas un
Rietumvalstu puses nesakrit. Ja Krievija vin$ tiek pieskatits pie teroris-
tiem, tad vairakas Eiropas galvaspilsétas vina vards ir saistits ar cinu
par neatkaribu. Lidz ar to $adas N. USakova iniciativas pamatojumu var
meklét vina arpolitiskas parliecibas konteksta. Vairaki pierasti $adu sim-
bolisku darbibu pieméri ir redzami pasvaldibas ikgadéjos pasakumos,
kas ir saistiti ar 9. maija svétku rikoSanu un pasvaldibas parstavju pieda-
lisanos tajos. Latvijas Drosibas policijas parstavis 2015. gada skaidroja,
ka Krievijas puse tie$a veida iesaistas 9. maija svétku rikoSanas planosa-
na un saistito projektu un publisku pasakumu organizesana®!, savukart
Rigas domes parstavji uzstaj, ka Krievijas puses atbalsts ir minimals®? un
kopéja sadarbiba ar Krieviju esot nepolitiska®}, tomér pasakuma simbo-
liska nozime pasvaldibas argjas sadarbibas virzienu konteksta ir diezgan
svariga.

2 “Ari “Comedy club” aiziet no Jarmalas,” Delfi, 04.01.2015, http://www.delfi.lv/
izklaide/televizija/ari-comedy-club-aiziet-no-jurmalas.d?id =45541180.

30 “N. Usakovs aicina izskatit priekslikumu par DZ. Dudajeva gatves pardeé-
veéSanu,” Riga.lv, 25.07.2011, https://pasvaldiba.riga.lv/LV/PostingData/
News/2011/7/N-usakovs-aizina-izskatit-priekslikumu-par-dz-dudajeva-gatves-
pardevesanu.htm?WBCMODE =PresentationUnpublished.

31 “Krievija iegulda milzigus lidzeklus, lai “uzturétu 9. maiju dzivu”, vérté DP,”
Delfi, 22.05.2015, http://www.delfi.lv/news/national/politics/krievija-iegul-
da-milzigus-lidzeklus-lai-uzturetu-9maiju-dzivu-verte-dp.d?id=45855001.

32 “USakovs: vieniga Krievijas finanséta 9. maija aktivitate Riga biis ugunosana,”
Delfi, 28.05.2015, http://www.delfi.lv/news/national/politics/usakovs-vieniga-
krievijas-finanseta-9maija-aktivitate-riga-bus-ugunosana.d?id=458979609.

¥ Intervija ar Rigas pasvaldibas parstavi Ivetu Sers, 2017. gada 18. oktobris.
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Sadarbibas attistibas tendences

Gan novadu pasvaldibas gan ari abu pilsétu pasvaldibas parsvara
definé savu sadarbibas attistibu jau esoSos virzienos. Proti, vairakkart
tiek pieminéts pieredzes apmainas process, izglitibas, tiirisma un kul-
tliras joma, un iesp&jamo partneru vidd galvenokart figuré “lidzigo
pasvaldibu” apkopots téls. Par pozitivo izn€muma gadijumu var izcelt
Carnikavas novada pasvaldibu ar diezgan konkrétu viziju par sadarbibas
attistibu Norvégijas un citu Ziemelvalstu virziena saistiba ar zvejnieci-
bas (négu zvejas) jomu. Apkopota informacija par pasvaldibam diezgan
populara ari ir aréjo attiecibu attistibas ieklauSana “neprioritaros vir-
zienos”, no ka izriet, ka Sada veida attistiba pasvaldibas limeni netiek
planota vispar.

Kopsavilkums

Mazas novadu pasvaldibas tendétas uz diezgan konservativu pieeju
aréjas sadarbibas attistiba un uzturéSana. Proti, absoliti lielaka dala
pieturas pie pierastiem sadarbibas virzieniem, kuri ir raduSies vai nu lai-
ka gaita (sadraudzibas pilsétas), vai nu tiek iniciéti no arpuses (Eiropas
Savienibas regionalas attistibas programmas, planosanas regionu vai
Pasvaldibu savienibas projekti). Aktiva novadu sadarbiba lielakoties
notiek fiziskas robezas ietvaros, proti, lielakie sadarbibas partneri ir
blakusesos$as pasvaldibas vai ari lielas pilsétas. Attiecibu izpleSana arpus
pierastiem ramjiem ir diezgan ierobeZota un piesardziga.

Pastav vairaki nosacijumi jeb kritériji, kuri tie$a veida ietekme sa-
darbibas aktivizéSanu vai tas pasivo raksturu.

1. Attalums

Saja gadijuma svariga ir ne tikai fiziska robeZa ar noteiktu valsti vai
regionu, kas tiesa veida ietekmé sadarbibas attistibu, bet ari satiksmes
iesp€jas starp attiecigajiem sadarbibas partneriem. Republikas nozimes
pilsétu pasvaldibam par vienu no spécigakajiem kritérijiem attiecibu
nostiprinasanas konteksta ir kluvusi tieSo lidojumu jeb reisu esamiba,
kas savukart ietekme, pirmkart, tiirisma jomu, otrkart, uznémeéjdarbibas
un logistikas jomu. Pasvaldibas ir ieinteresétas gan ekonomiskos iegu-
vumos, gan ari kultiirsaiknes veidosana ar citam valstim, pilsétam un
atseviSkiem individiem.
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2. lesaistitas personibas

Attiecibu veidoSanas vai uzturéSanas laika viennozimigi ir svarigs
cilvéciskais faktors. Proti, attiecibu veidoSana, pat ja ta ir formali ap-
stiprinata ar abpuséjiem ligumiem un saistibam, lielakoties balstas uz
iesaistito cilveku interesem. Noteikta privatpersona, goda konsuls vai
véstniecibas parstavis var censties ietekmét pilsétu pasvaldibu attiecibas
ar savu parstaveto valsti. K3 ari atbildigas personas pasivitate var kritiski
ietekmeét attiecibas starp partneriem.

3. Diaspora

Visnota] svarigs kritérijs ir latvieSu diasporas esamiba noteikta valsti
vai regiona, ar kuru ir iesp&ja sadarboties. Saikne ar diasporu noteikta
veida atvieglo kontaktu uzturéSanu un mekléSanu, ipasi rundjot par biz-
nesa un uznémeéjdarbibas sféru. Rigas pilsétas ar€jos sakaros, savukart,
bitisku lomu spéle krievu diasporas faktors, kas veicina Krievijas tau-
tieSu politikas istenotaju interesi par sadarbibu ar Rigas pasvaldibu un
krievvalodigajam organizacijam Riga.

4. Praktiskums

Daudzam pasvaldibam izmaksu jautajums stav pirmaja vieta, ja runa
ir par neobligatiem pasakumiem, kuru starpa dazreiz ari ir ar€jo sakaru
uzturéSana un talaka attistiba. Analizgjot ieguldito lidzeklu un cilvekre-
sursu atdevi un neredzot tilitgjo “taustamo” rezultatu, politikas veidotajs
var viegli izSkirties uz pierastam alternativam, kas galvenokart saistitas
ar saimnieciskiem projektiem un sadarbibu tuvaku kaiminu starpa.
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5.2. Kurzeme

Visparigs raksturojums

Latvijas Rietumos eso$ajam Kurzemes planoSanas regionam ir valsti
garaka jiiras robeza — 350 kilometru gara jiiras piekraste, savukart dien-
vidos tas robeZojas ar Lietuvas Zemaitijas novadu. Saskana ar Centralas
statistikas parvaldes datiem 2016. gada sakuma Kurzemes regiona
dzivoja aptuveni 251 000 iedzivotaju®, kas ir 12,7% no visiem Latvijas
iedzivotajiem. Kurzemes regiona ir izteikta urbanizacijas pakape, pro-
ti, laukos dzivo 36,6%%* no visiem regiona iedzivotajiem. No kopégja
iedzivotaju skaita 60,6% ir darbspéjas vecuma, un bez nodarbinatibas
ir 10,6 procenti no visiem darbspéjas vecuma esosSajiem iedzivotajiem,
savukart nodarbinatibas limenis darbspéjas vecuma grupa saskana ar
CSP 2015. gada sakuma datiem ir 64,3 procenti.*® Vidéja darba samaksa
2015. gada sakuma bija 512 eiro péc nodoklu nomaksas.?” Raugoties uz
regiona etnisko sastavu, 2016. gada sakuma Kurzemé vairak neka tris ce-
turtdalas iedzivotaju jeb 76,3 procenti iedzivotaju bija latviesi, 14,1 pro-
cents bija krievi, paréjam tautibam kopa sastadot 9,6 procentus.*®

Péc 2009. gada administrativas reformas Kurzemes regiona tika
izveidotas devinpadsmit paSvaldibas, ko veido divas republikas nozi-
mes pilsétas, proti, Liepaja un Ventspils, un septinpadsmit novadi. Kop$
2011. gada 1. janvara Rojas novads ir sadalits divos — Rojas un Mérsraga
novada, tadgjadi palielinot novadu kopskaitu lidz astonpadsmit.
Uznémeéjdarbiba Kurzemé ir koncentréjusies ap nacionalas un regionalas
nozimes pilsétam, proti, Ventspili, Liepaju, Kuldigu, Saldu un Talsiem,
liela méra balstoties uz transporta un logistikas pakalpojumiem, izman-
tojot Ventspils un Liepajas ostas, lidostas, dzelzcela un autocelu tiklu ka
galamerki tranzita koridoram. Biitiska nozime ir ari kultiirai, nemot véra,
ka regions ir bagats ar kultiirvésturisko mantojumu, seniem etnogra-
fiskiem novadiem, ka ari UNESCO Neatliekami glabjamo nematerialas
kulttiras vertibu saraksta ieklauto Suitu kultiirtelpu. Kurzemes regiona

3 “Kurzemes regiona vizitkarte,” Kurzemes planosanas regions, skatits 13.11.2017.,
http://www.kurzemesregions.lv/sakums/Apraksts_par_regionu.

% Turpat.

3 Turpat.

57 Turpat.

38 Turpat.
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atrodas Sliteres nacionalais parks un citas dabas un ainaviskas veértibas,
attiecigi nozimigs aspekts ir vides saglabasana un pilnveidosana.

2009. gada 6. jiinija pasvaldibu vélésanu rezultata koaliciju veido-
ja pilsétas méra Ulda Seska parstaveta Liepajas partija, ka arl partijas
“Jaunais laiks”, “LPP/LC”, Tautas partija (TP) un “Tévzemei un Brivibai/
LNNK?”, opozicija paliekot partiju apvienibai “Saskanas Centrs”, Osipova
partijai, ka arl neatkarigajam deputatam Sténam Lorensam.*® Péc
2013. gada 1. jtinija pasvaldibu veleSanam valdoSo koaliciju izveidoja
Ulda Seska parstavéta Liepajas partija, apvienojot spekus ar partiju ap-
vienibu “Saskanas Centrs”, tadéjadi nodroSinot desmit no 15 deputatu
balsim un opozicija atstajot Reformu partiju.*°

Abos velesanu ciklos Ventspils pilséta vairakumu ieguva pilsétas méra
Aivara Lemberga parstavéta partija “Latvijai un Ventspilij”. 2009. gada ta
ieguva astonas no trispadsmit deputatu vietam, parspgjot partiju apvie-
nibas “Saskanas Centrs” un “Jaunais Laiks”, “Sabiedriba citai politikai”,
“Pilsoniska savieniba”.** 2013. gada velésanas ta izcinija devinas depu-
tatu vietas, apsteidzot partiju apvienibu “Saskanas Centrs”, apvienoto
sarakstu “Regionu alianse/Reformu partija” un partiju “Vienotiba”. *?

No valsts méroga politiskajam partijam Kurzemes novados vispopu-
laraka ir ZZS, tacu tas pozicijas nav uzskatamas par stabilam vai domi-
néjosam, jo uzmanibas vérta tendence ir regionalo partiju popularitate,
kuras regulari spéj iekliit novada domeés un vairakos gadijumos pat iegiit
vairakumu, kas vienlaikus norada uz biitisku politisku sadrumstalotibu
novados.

Regiona pasvaldibu sadarbiba sadraudzibas pilsétu ietvara

Sadraudzibas pilsétu ietvara dominé geografiski tuvas sadraudzi-
bas pilsétas un pasvaldibas no Eiropas Savienibas dalibvalstim, proti,
Lietuvas, Igaunijas, Polijas, Somijas, Zviedrijas un Danijas. Sadarbiba ar

% “Eiropas parlamenta un pasvaldibu véléSanas 2009. gada 6. jiinija,” CVK, ska-

40 “Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanas 2013. gada 1. jlinija,”
CVK, skatits 12.11.2017., https://www.cvk.lv/pub/upload_file/2013/Pasvaldi-
bu%20velesanu%20rezultati%202013_gramata.pdf, 118.

4 “Eiropas parlamenta un pasvaldibu vélésanas 2009. gada 6. jiinija,” 270.

42 “Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanas 2013. gada 1. jinija,”
130.



5. Latvijas pasvaldibu ar&jas attiecibas. Kurzeme

Baltijas valstim un Poliju galvenokart ir vérsta uz kopigu pasakumu riko-
Sanu, kas vienlaikus lauj ari meklét un rast jaunus kontaktus. Visbiezak
ar tuvakajam valstim sadarbiba norit kultiiras, uznémeéjdarbibas un ta-
risma joma, rikojot kopigas izstades, koncertus un pasvaldibu parstavju
tikSanas, kas biezi notiek pilsétu un pasvaldibu, ka ari valstisku svétku
ietvaros. Tadéjadi starptautiska sadarbiba attiecibas ar tuvakajiem sa-
draudzibas partneriem tiek veidota ne tikai caur pasvaldibu politiska-
jlem parstavjiem un ierédniecibu, bet ari caur radoSajiem kolektiviem,
uznpémeéjiem un jauniesiem, méginot veicinat sakaru attistiSanos ari starp
intereSu grupam. Kurzemes regiona pasvaldibas un to iedzivotaji ir ari
regulari dalibnieki sadraudzibas pasvaldibu rikotajas sporta spélés un
turniros. Vizites arpus pilsétas un valsts svétku konteksta nebiit nav bie-
zas, kas dalgji ir skaidrojams ar ierobeZotajiem resursiem. Uz svétkiem
pasvaldibas aicina ciemos gan sadarbibas partnerus arvalstis, gan no
savas valsts un pasvaldibas, tad&jadi daliba svetkos daZzu dienu laika lauj
satikt vairakus potencialos partnerus, nodibinat vairak kontaktu. Tas dod
iespéju ekonomet finansu lidzeklus un laiku, jo nav nepiecieSams organi-
zet vairakas atseviSkas vizites. Papildus tam svétkos piedalities regulari
tiek aicinati kolektivi un dazadi raZotaji un amatnieki no sadraudzibas
pilsétam, atvieglojot kontaktu dibinaSanu ari arpus politiska limena.
Turklat ari gadijumos, kad tiek rikoti makslas vai kultiiras pasakumi,
kolektivus un maksliniekus nereti pavada pasvaldibu ierédniecibas vai
politiskie parstavji.

Sadraudziba ar Rietumeiropas un Ziemeleiropas valstim — Somiju,
Zviedriju, Norvégiju, Daniju un Vaciju - lield méra ir saistama ar piere-
dzes apmainas iespéjam pasvaldibas parvaldibas un dazadu pasvaldibas
institficiju konteksta. Saprotams, ka ar sadraudzibas pilsétam un regio-
niem no $im valstim sadarbiba notiek ari kultiiras pasakumu un dazadu
rikotu svétku konteksta, tacu atSkiriba no iepriekSminéta sadarbiba ar
augstak attistitam valstim Kurzemes regiona pasvaldibas izmanto izde-
vibu ne tikai stiprinat savstarpé&jos sakarus kultiiras, izglitibas un socialo
jautajumu zina, bet ari smelties no tam pieredzi. Liela dala savstarpéjas
sadarbibas ir veltita gan pieredzes apmainas vizitém, gan savstarpéju
projektu isteno$anai, kuru meérkis ir pilnveidot Kurzemes pasvaldibu ka-
pacitati parvaldiba, fokuséjoties uz tiirisma, kultiiras, uznémeéjdarbibas,
izglitibas un socialajiem jautdjumiem, proti, ka pilnveidot pasvaldibu
infrastruktiru un veicinat tiirisma pieaugumu, ka stimulét nevalstiska
sektora iesaisti parvaldiba, ka stimulét uznémeéjdarbibas attistibu un
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izglitibas kvalitates pieaugumu. Tas vedina domat, ka Kurzemes regiona
paSvaldibu redz€juma Ziemelvalstis un Vacija ir attistibas paraugi, kuru
panakumus ir vérts nemt véra un pat parnemt savas pasvaldibas. Par
to liecina izglitibas un socialo jautajumu regulara paradiSanas dazadu
viziSu dienaskartiba, galvenokart pievérSoties jautajumiem par jauniesu
nodarbinatibu un talakizglitibu, ka ari socialas sistémas pilnveidosana
un ari aprikojuma sanemsana.

Kurzemes regiona pasvaldibas sadraudzibas pilsétu ietvara sadar-
bojas ari ar Austrumu partneribas valstim, kuru integracijas pakape
Rietumu struktiiras ir atSkiriga, proti, Baltkrieviju, Ukrainu, Gruziju,
Moldovu un Azerbaidzanu. Lai gan ari ar So valstu pilsétam un regio-
niem sadarbiba un vizites notiek dazadu svétku un kultiiras pasakumu
konteksta, rikojot amatnieku tirdzinus, makslinieku koncertus un
izstades, te vienlaikus ir manama zinama specializacija. Attiecibas ar
Kaukaza regiona valstim uzmaniba tiek fokuséta uz pieredzes apmainu
pasvaldibu parvaldibas jautajumos, tacu, atSkiriba no sadarbibas ar
Ziemeleiropu, $ajos gadijumos Kurzemes regions ir tas, kas dalas sava
pieredze, palidzot vajak attistitiem partneriem. Papildus tam Gruziju un
AzerbaidZanu ar Kurzemi saista potenciala sadarbiba uznémeéjdarbiba un
tirisma. Savukart attiecibas ar Baltkrievijas, Ukrainas un Moldovas re-
gioniem dominé ekonomiskie guvumi, attiecibas biitisku uzmanibu veltot
uznémeéjdarbibas attistiSanai, it ipasi ar Baltkrieviju un Ukrainu, kur geo-
grafiskais tuvums, vésturiskie kontakti un infrastruktiira rada izdevigus
apstaklus savstarpé&jai sadarbibai ekonomika, iegiistot jaunus resursu un
noieta tirgus. Tiesa, savstarpgjas attiecibas ar Ukrainu nepamanits nav
palicis ari Ukrainas kars, proti, 2017. gada julija Pavilosta tika organize-
ta rehabilitacijas nometne Ukrainas kara cietuSajiem bérniem.

Regiona pasvaldibu sadarbiba parrobeZu projektu ietvara

Parrobezu sadarbibas ietvara Kurzemes regiona pasvaldibas aktivi
apgiist Eiropas Savienibas fondu lidzeklus, kur visaktivaka sadarbiba no-
tiek, sadarbojoties ar Igauniju un Lietuvu attiecigi Latvijas un Igaunijas
un Latvijas un Lietuvas parrobezu sadarbibas programmas ietvaros.
Populara ir lidzdaliba projektos “Ezeri nakotnei” un “Udenstiirisms ka
dabas un aktiva tiirisma elements Latvija un Igaunija”. Sie abi projekti
ir versti uz vides labiekartosanu, sakopSanu un infrastruktiiras attisti-
Sanu, kam, nemot véra visa Kurzemes regiona geografiju, ir bitiska
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loma. Patiecoties Siem projektiem, kurus lidzfinansé Eiropas Regionalas
attistibas fonds, ir sakopti Kurzemes regiona ezeri un upes, iekartotas
jaunas peldvietas un atpiitas vietas, ka ari labiekartota vide, lai veicinatu
tidenstlirisma attistibu regiona. Papildus Siem diviem lielajiem projek-
tiem ir tiku$i un joprojam tiek istenoti vairaki mazaka meéroga projekti
ar lidzigu mérki — labiekartot upju, ezeru un piekrastes infrastruktiiru,
ka ari veicinat Gidenstiirisma popularitati ne tikai caur vides iekartoSanu,
bet arl ar tdrisma stratégiju izveidoSanu. Turklat piekrastes jautajumi
ir aktuali ari no sabiedribas drosibas viedokla, tapéc vairaku projektu
ietvaros uzmaniba ir vérsta tiesi uz operativo dienestu un glabg&ju iespé-
jam, tas aktualizejot gan infrastruktiiras labiekarto$anas darbos, nodro-
Sinot iespé&ju operativajiem dienestiem efektivi veikt savu darbu, gan ari
istenojot projektus, caur kuriem glabgji var celt kvalifikaciju un iegit
jaunu aprikojumu. Latvijas un Igaunijas piekrastes pasvaldibas sadarbo-
jas kajamgajeju celina izveidoSana no Kurzemes dienvidrietumiem lidz
pasai Tallinai, un $i projekta plasakais konteksts ir Eiropas piekrastes
cel§ E9, kura merkis ir izveidot kajamgajéju celu no Svéeta Vincenta raga
Portugales dienvidos lidz Narvai Igaunijas ziemelaustrumos. Kopuma sa-
darbiba ar Igauniju un Lietuvu parrobezu projektu konteksta ir tiesi vide
un dabas tiirisms, kas praksé nozimé gan infrastruktiiras attistiSanu, gan
ari riipes par vides aizsardzibu un saglabasanu. Saglabasanas konteksta
ir verts pieminét ari sadarbibu ar Igauniju, Igaunija dzivojoSo setu un
Latvija dzivojoSo suitu kultiirtelpas saglabasanu un popularizé$anu caur
novadpétniecibu un iesaistiSanu tiirisma aktivitateés.

Parrobezu projektu ietvaros tiek stradats ari pie socialo jautajumu,
izglitibas, kultiras un pasvaldibas parvaldibas probléemam. Kurzemes
regiona pasvaldibas piedalas dazados projektos, kuru meérkis ir risinat
socialas atstumtibas problémas un veicinat sabiedribas iesaisti pasvaldiba
notiekosajos procesos. Sada konteksta ir raksturiga daliba daudzpuséjos
projektos, kur vienlaikus piedalas daudzas Eiropas Savienibas dalibvalstis,
attiecigi partneriem no Kurzemes ir plasas iesp&jas iegfit jaunu pieredzi
un dalities sava redz&juma ar citiem. Projekti, kas pievérsas socialajam
problemam, nereti ir vérsti tieSi uz pasvaldibas parvaldibas kvalitates
veicinasanu, pasvaldibam un to institiicijam piedavajot jaunas zinasanas
un aprikojumus, lai palidzétu saviem iedzivotajiem, it ipaSi cilvékiem
ar specialam vajadzibam. Pasvaldibu parvaldibas kvalitati un spéjas
veicina ari Norvégijas finanséjums, kas tadéjadi sasaucas ar iepriekSmi-
néto Ziemelvalstu lomu ka pieredzes apmainas partneriem. Pateicoties
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Norvégijas finansu instrumentam, ir tikusi istenoti projekti ar mérki piln-
veidot pasvaldibu spé&jas planoSanas attistibas un planosanas projektu, ka
arl marketinga projektu izstradé un istenoSana, tad&jadi augsti attistito
valstu klatbiitne finanséjuma un pieredzes forma ir aktuala ari parrobe-
Zu projektu limeni. Sadarbojoties projektu ietvaros, Kurzemes regiona
izglitibas iestades ir ieguvusas jaunu aprikojumu un macibu materialus,
pieméram, Ventspils, Durbes un Grobinas novadam piedaloties projekta
“Rietumlatvijas un Rietumlietuvas dabas zinatnu izglitibas kvalitates
paaugstinasana”, Latvijas — Lietuvas parrobezu projektu ietvaros, ka ari
istenoti projekti jaunieSu iesaistei sabiedriba un pasvaldiba. Nemot véra
Kurzemes regiona vésturisko mantojumu, logiska ir Kurzemes pasvaldibu
daliba projektos, kuru mérkis ir saglabat véstures un kultiiras liecibas un
piemineklus, tos atjaunot un ieklaut regiona tiirisma piedavajuma. Tam
piemérs ir Kuldigas iesaiste Centralas Baltijas jliras regiona parrobezu
sadarbibas projekta “Hanzas vertibas ilgtspé&jigai sadarbibai”, kura mérkis
ir attistit tiirismu caur kultfiras un véstures mantojumu.

Citi regionu arejas sadarbibas virzieni un veidi

Sadarbiba ar arvalstim arpus sadraudzibas pilsétu un parrobezu
projektu ietvara ir neregulara. Sajos gadijumos runa visbiezak ir par
ienakoSajam un izejosajam vizitém saistiba ar valstu diplomatiskajiem
parstavjiem, ka ari par pieredzes apmainas braucieniem. Oficialas vizites
visbiezak tiek rikotas ar meérki meklét jaunus sadarbibas partnerus gan
pasvaldibu, gan intereSu grupu un uznéméju limeni, ka rezultata tiek
piesaistiti parstavji gan no valstu parstavniecibam, gan ministrijam.

Regiona pasvaldibu areja sadarbiba ar Krieviju

Kurzemes regiona pasvaldibu sadarbiba ar Krievijas pilsétam un
administrativajiem apgabaliem ir visai ierobeZota, proti, sadraudzibas
pilsétu ietvaros Kurzeme ir tikai tris novadi ar sadraudzibas partneriem
Krievija — Saldus sadraudzibas pilséta ir Sergijevposada, Talsi sadarbo-
jas ar S¢olkovas pilsétu, savukart Tukums ar Krasnogorsku. Visciesaka
sadarbiba ir starp Tukumu un Krasnogorsku, uz kurieni vizités dodas ne
tikai pilsétas parstavji pilsétu svétku reizés, bet ari Tukuma novada jau-
niesi, aktivi piedaloties ik gadu Krasnogorska notiekosaja jauniesu kulti-
ras festivala Novij mir. Savukart Talsu un S¢olkovas sadarbiba izpauzas



5. Latvijas pasvaldibu ar&jas attiecibas. Kurzeme

ik gadu rikotas vizités ka Talsos, ta ari S¢olkova, kas visbiezak sakrit ar
svetkiem, turpreti Saldus un Sergijevposadas attiecibas kops 2009. gada
junija nav noticis praktiski nekas véra nemams. Aridzan parrobeZu pro-
jektu limeni Krievija neiegiist biitisku lomu, tai piedaloties tikai viena
projekta — “Sadarbiba teatra un mizikas makslas attistiba”, kura merkis
ir veicinat kultiiras kolektivu sadarbibu starp pasvaldibam. Tadgjadi var
secinat, ka Kurzemes regiona kopuma Krievijai ka starptautiskas sadarbi-
bas partnerim nav biitiskas lomas un sadarbiba faktiski turas draudzibas
viziSu un atsevisku kultiiras pasakumu limeni.

Kurzemes regiona esoso republikas nozimes pilsétu — Liepdjas un
Ventspils — areja sadarbiba

Liepajas aréjas sadarbibas galvenie virzieni un formati ieklaujas visa
Kurzemes regiona ar&jo attiecibu konteksta. Ar sadraudzibas pilsétam
Baltijas valstis, Ziemeleiropa un Centraleiropa, ka ari ASV Liepaja visak-
tivak sadarbojas kultiiras, tiirisma un socialo jautajumu joma. Ar vaira-
kam sadraudzibas pils€tam — Guldburgsundu Danija, Elblongu un Gdinu
Polija, ka ari Klaipedu un Palangu Lietuva - Liepaja sadarbojas ari Baltijas
pilsétu savienibas ietvaros, tadejadi spgjot paplasinat savas sadarbibas
iespéjas. Ar sadraudzibas pilsétam Lietuva papildus regularam oficialam
un darba vizitém abos virzienos Liepaja koncentréjas uz sadarbibu tiiris-
ma jautajumos, veidojot savdabigu simbiozi — Liepaja spéj piedavat plasu
kultiiras pakalpojumu klastu, savukart Palangas un Klaipédas regiona ir
daudz pieejamu naktsmitnu, ko papildina sadarbiba un informacijas ap-
maina tiirisma biroju starpa. Sadarbibas partneri ziemelos — Nineshamna
un Helsingborja Zviedrija, Guldburgsunda Danija un Orstras pilsétrajons
Bergena - Liepajai spéj piedavat gan tiirisma sadarbibu, gan aridzan pie-
redzes apmainu socialo un izglitibas jautajumu risinasana, sniedzot ari
praktisku un finansialu atbalstu socialiem meérkiem, pieméram, bérnu
rotallaukumu ierikoSana, ka ari aprikojumu slimnicai.

Ari sadarbiba ar Darmstati Vacija liela méra ir vérsta uz sadarbibu
izglitibas joma, iesaistot Liepajas skolas un Liep3jas Universitati, iste-
nojot pieredzes parnemS$anu, ka arl sanemot nodroSindjumu socialas
apriipes projektiem, ka ari, parnemot DarmStates pieredzi, Liepaja klu-
va par pirmo pasvaldibu Latvija, kas ieviesa vienas pieturas agentiiru.
Papildus tam sadarbiba ar Darmstati notiek ari individualo un biedribas
kontaktu limeni, par ko liecina biedribas “DarmStates iniciativa Liepajai”
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paveiktais, saziedojot lidzek]us Liepajas Svétas Trisvienibas katedrales
restauracijai, ka ari DarmsStates tehniskie eksperti dalijas tehniskaja pie-
redzé ar Liepajas parstavjiem par to, ka mazinat tramvaju brauksanas
radito troksni. ASV pilsétas Belvjii parstavji sadarbiba ar Liepaju riko
skolénu apmainas braucienus, ka ari ir palidz&jusi ar tehniskajam zina-
Sanam dazados drosibas jautajumos. Tadgjadi kopé&ja konteksta sadarbiba
Rietumeiropas virziena galvenokart ir vérsta uz tlirismu, izglitibu un
socialajiem jautajumiem.

Liepajas meérkis attiecibas ar Baltkrievijas pils€tu Gomelu ir §is at-
tiecibas ievirzit ekonomiski izdeviga gultné. Liepajas prieksrociba ekono-
miska zina ir pieredze un darba rokas osta un logistika, metalurgija un
tekstilrtipnieciba, attiecigi ekonomika ka centralais aspekts ir nozimigs
gadijumos, kad ir iesp&ja izmantot Sos apstaklus, kas jau tiek darits Vacijas
un Ziemelvalstu gadijuma, poziciongjot Liepaju ka logistikas varteju starp
Austrumiem un Rietumiem. Sada ir ari Gomelas pievilciba Liepajai, iz-
mantot infrastruktiiras prieksrocibas un veicinat kravu tranzitu uz un no
Gomelas, turklat ari Liepajas tekstilmaterialu razoSanas uznémumam SIA
Lauma Fabrics Baltkrievija ir nozimigs noieta tirgus, kas ciesSakai ekono-
miskai sasaistei ar Gomelu rada papildu pievienoto vértibu.

ParrobeZu projektu zina Liepaja ir visaktivaka no visam Kurzemes
regiona pasvaldibam, vienlaikus ieklaujoties visa regiona galvenajas ten-
dencés. Aktivi tiek izmantotas Eiropas Savienibas piedavatas iesp&jas un
lidzekli izglitibas kvalitates celSanai, pilnveidojot gan skolotaju prasmes
un spéjas, gan aridzan skolénu zinasanas. Uzmaniba tiek pievérsta ari
kulttiras dzivei, koncentréjoties uz dazadiem makslas formatiem pilsétvi-
de digitalaja gadsimta. Projekti palidz ari risinat parvaldibas problémas,
proti, projekta Urbact Vital Cities ietvaros meklgjot risinajumus dazadu
socialo grupu integracijai caur fiziski aktivu dzivesveidu, ka ari par
degradéto teritoriju sakartosanu un infrastruktiiras attistiSanu. Projekta
lidzdarbojas 10 pilsétas no Eiropas Savienibas dalibvalstim, tadéjadi
projekta ietvaros ir iesp&jams ari saskarties ar citu pieredzi un izmantot
to sava laba. Lidzigi visam Kurzemes regionam, ari Liepajas pilséta ir
iesaistijusies vides sakartoSanas un aizsargaSanas projektos, sakopjot
un labiekartojot, tad€jadi padarot pievilcigaku un pieejamaku ne tikai
Liepajas ezeru, bet ari Cietok$na kanalu.

Liepajas gadijuma ir verts pieminét savstarpéjo sadarbibu ar Krieviju.
Liepaja ir aktivi sadarbojusies ar Kaliningradu, regulari piedaloties Ka-
liningradas pilsétas svétkos, ka ari tur notiekoSajos pasakumos, lai gan
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atbildes vizites nav sanemtas. To liela mera skaidro Liepajas vélme pa-
rakstit sadraudzibas ligumu ar Kaliningradu, tacu $adas sadarbibas ie-
spéjas izjauca Ukrainas kars, turklat, ka noradija Liepajas pilsétas galve-
na eksperte starptautiskas sadarbibas jautajumos Natalija Vecvagare, ari
pirms kara sakuma nebija manama atsauciba no Kaliningradas puses.*
Kopuma laika posma kops 2009. gada Liepajas sasaiste ar Krieviju ir
pakapeniski mazinajusies, par ko liecina fakts, ka péd€joreiz Krievijas —
Latvijas starpvaldibu komisijas séde Liep3ja notika 2011. gada jinij3,
ka ari oficialu un darba viziSu skaits ir pakapeniski sarucis. Attiecibas
ir ietekméjis ari Ukrainas kar§ un Rietumeiropas uzstaditas sankcijas
Krievijai, kas Liepajas osta ir radijis kravu apjoma nelielu samazinajumu.
No ta gan vairak ir cietis zivju apstrades uznémums SIA “Kolumbs”, kura
produkcija Krievijas atbildes sankciju rezultata nesanéma importa atlau-
ju Krievijas teritorija, ta¢u uznémums uz to ir atbildg&jis ar eksporta tirgu
diversifikaciju, lai mazinatu atkaribu no Krievijas tirgus.

N. Vecvagare intervija preciz€ja, ka viscieSaka sasaiste ar Krieviju
norit caur Krievijas konsulatu Liep3ja, tacu $aja gadijuma jautajumi gal-
venokart skar kultiiras pasakumus un uznémejdarbibas jautajumus, ka re-
zultata Liepaja Krievijai netiekot izdalita specifiska loma vai uzmaniba.**
Pilséta ik gadu pavasara sakuma Liepajas krievu kopiena riko Maslenicas
svetkus, ka ari 9. maija tiek atziméta Uzvaras diena. Generalkonsulata ir
rikotas pienems$anas, aicinot sabiedribas, preses, izglitibas un uznéméj-
darbibas aprindu parstavjus uz tikSanos ar generalkonsulu.*

Nemot véra Liepajas statusu gan ka vienai no republikas nozimes
pilsétam, gan ari tas ekonomisko potencialu un infrastruktiiras pieejami-
bu, ta ir aktiva ari attiecibas ar citam valstim un pilsétam gan kultiiras
pasakumu rikoSana, gan ari daZadu delegaciju pienems3ana. Gan oficialu,
gan darba viziSu pienemSana bieZi lidzdarbojas ne tikai pilsétas politis-
kie parstavji un ierédnieciba, bet ari tiek iesaistita Liepajas osta, biznesa
inkubators un viet&jie uznéméji, kas skaidri norada uz attiecibu tenden-
ceém. Pieverdoties tendencém ilgtermina, ir jaizce] divi aspekti. Pirmkart,
ekonomiska limeni biitiska uzmaniba no Liepajas puses tiek pievérsta

4 Marcis Balodis, intervija ar Nataliju Vecvagari, 2017. gada 14. oktobris.

4 Turpat.

4 “PienemSana Generalkonsulata,” Liepajniekiem.lv/Kurzemes Vards, 14.06.2016,
https://www.liepajniekiem.lv/zinas/sabiedriba/pienemsana-generalkonsula-
ta-187186.
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Austrumu partneribas valstim, it ipaSi tam, kuras ir parakstijusas asoci-
acijas ligumus ar Eiropas Savienibu, proti, Moldovu, Ukrainu un Gruziju,
kas atvieglo iespéjas nodibinat kontaktus uznémeéjdarbiba. Tiesa, pasa
Liepajas pasvaldiba $is ir relativi jauns aré€jo attiecibu virziens. Otrkart,
Liepaja ka pasvaldiba grasas pievérsties esoSo sadraudzibas pilsétu izveér-
téSanai, lai atslogotu sevi no sadraudzibas pilsetam, no kuram nav jiita-
ma atdeve vai ieinteresétiba sadarbibas turpinasana un attistiSana. Uz to
mudina pragmatiski apsverumi, proti, Liepdjas institucionala kapacitate
un spéjas vienlaikus uzturét tuvas attiecibas ar daudziem sadarbibas
partneriem vienlaikus. Tiesa, ari §1 atzina ir relativi jauna un izvertésa-
nas process aiznems gadus paredzama nakotne.

Ventspils pilséta sadraudzibas pilsetu ietvara, sadarbojoties ar
Vacijas pilsétu Stralzundi un Zviedrijas pilsétu Vesterviku, fokuséjas gal-
venokart uz kultiiras, vides un infrastruktiiras jautajumiem. Delegacijas
ir viesojusas Ventspili dazadu svetku ietvaros, ka ari iepazinusas ar pil-
sétas attistibu. Biitisks Ventspils aréjo attiecibu instruments ir tas osta
un ostas nodrosinatie savienojumi, kas skaidro infrastruktiiras sadarbi-
bas paradiSanos viziSu dienaskartiba. Savukart ar Baltkrievijas pilsétam
Polocku un Novopolocku sadarbiba visizteiktaka ir kultiiras joma, riko-
jot kopigus kultiiras pasakumus, pieméram, Baltkrievijas kultiiras dienas
Ventspili, ka ari rikojot pieredzes apmainas braucienus. Savienojums ar
Polocku pastav ari daba, proti, Ventspili un Polocku saista naftas caurul-
vads. Ta¢u Baltkrievija Ventspils ar€jo attiecibu konteksta ir zimiga citu
apsverumu dél. Kop$ 2014. gada jiinija Ventspils sadraudzibas pilséta ir
Ninbo pilséta Kinas Tautas Republika (KTR), un sadarbiba starp tam ir
nodibinata izglitibas joma, proti, starp Ventspils un Ninbo universitati.
Iespéjams, svarigaks faktors ir sadarbibas ekonomiska puse, proti, Ninbo
ir viena no pasaulé noslogotakajam ostam, un sadarbiba ar Ventspili ir
tikusi pétita ari ekonomiskas sadarbibas puse. Attiecibu veidoSana ar
Kinu ir jaskata plasaka konteksta. Ventspils pilsétas parstavji ir pieda-
lijusies investiciju piesaistes pasakuma Invest In Sanhaja‘, lai popula-
rizétu ekonomiskas un industrialas attistibas un sadarbibas iespé&jas ar
Ventspils pilsétu, it ipasi nemot vera tas atraSanas vietu ka savienojumu
starp Austrumiem un Rietumiem. Vienlaikus aréjo attiecibu dimensija ir

6 “Ventspils brivostas parvalde Kina informé par investiciju iesp&jam Ventspili,”
Ventspils, 14.09.2017, http://www.ventspils.lv/lat/ekonomika/132203-vents-
pils-brivostas-parvalde-kina-informe-par-investiciju-iespejam-ventspili.
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tikusi veidota sadarbiba ar investiciju un biznesa parku “Lielais akmens”
Baltkrievija, kurp vizité ir devies Ventspils brivostas parstavis, lai tiktos
ar projekta vadibu, ka ari Baltkrievijas logistikas projektu parvaldnie-
kiem. “Lielais akmens” ir sastavdala Kinas infrastruktiiras projekta
“Jaunais zida cel$”, kas liek domat, ka Ventspils sadarbibas veidoSana ar
projekta istenotajiem ir veidota ar mérki Ventspili padarit par vienu no
Jauna zida cela atzariem vai tranzitpunktu, nodrosinot kravu parvada-
jumu savienojumu ar Kinu.

Parrobezu projektu joma visaktivaka sadarbiba notiek ar Igaunijas
un Lietuvas partneriem, galvenokart izglitibas, tiirisma un kultiiras
joma. Projektu ietvaros uzmaniba tiek vérsta uz tiirisma infrastruktiiras
uzlaboSanu, etnografiska mantojuma popularizéSanu tiirisma program-
mu ietvaros, ka ari izglitibas kvalitates celSanu. Svarigs jautajums ir ari
vides sakarto$ana, tirot upes un ezerus, ka ari celot glab&ju profesionalo
kvalifikaciju un parrobezu koordinaciju glabsanas jautajumos, iegadajo-
ties jaunu aprikojumu. Papildus tam caur projektiem ir iegiits tehniskais
nodro$inajums Ventspils sociala dienesta vajadzibam. Daudzpusgjo pro-
jektu ietvaros ir celtas Ventspils Starptautiska radioastronomijas centra
darbinieku profesionalas spé&jas, rikoti jaunieSu apmainas braucieni
Erasmus+ konteksta, ka ari, ir izmantojot Norvégijas pieredzi un finansu
lidzeklus, izstradata pasvaldibas marketinga stratégija. Sadarbiba ar ci-
tam valstim visaktivaka joma ir kultiira un izglitiba, iesaistoties projek-
tos ar merki celt nozares darbinieku kvalifikaciju, rikojot un piedaloties
dazados festivalos.

Ventspils sadarbiba ar Krieviju ir notikusi kulttiras joma, Ventspils
Mizikas vidusskolas audzékniem regulari piedaloties Somijas — Krievijas
kopa veidotaja festivala Close Encounters Helsinki — St. Petersburg.
Ventspili atrodas pirmais arpus Krievijas robezam razZojosais Krievijas
konditorejas uznémums Pobeda Confectionery, kas izveidoja uznému-
ma telpas Ventspils brivostas teritorija, lai to izmantotu ka logistikas
un eksporta punktu gan uz Krieviju, gan Rietumiem. Krievijas faktors
Ventspils pilsétas ar&jas attiecibas galvenokart ir saistams ar sadarbibu
caur Ventspils ostu ka tranzitostu Krievijas naftai, tacu Krievijas dabas
resursu eksporta politika iet roku roka ar tas geopolitiskajiem uzstadiju-
miem, un, ka ir noradijis pilsétas mérs Aivars Lembergs, caur Ventspils
ostu eksportéto kravu skaits ir samazinajies, vienlaikus atziméjot, ka
dala atbildibas par to gulstas uz Latvijas valsts pleciem ka pretreakcija
uz Arlietu ministrijas lEmumu neielaist Latvija Krievijas dziedatajus vinu
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izteikumu del.” Krievijas konteksta uzmanibas verti ir ari pilsétas méra
izteikumi. Reagéjot uz Krimas krizi, A. Lembergs noradija, ka Latvijas
pozicija $aja jautajuma nav korekta, proti, ta parak daudz mégina ie-
jaukties, ka ari ta ir izvélgjusies nostaties viena konflikta puse, tadgjadi
nostadot otru konflikta pusi pret sevi*®, savukart Krimas regiona pievie-
nosanu Krievijas valstij Ventspils mérs atbalstija, atsaucoties uz starptau-
tiski neatzito referendumu ka tautas gribas izpausmi.*’ 2014. gada aprili
iespéjamo NATO speku klatbiitnes palielinasanu Latvija ka reakciju uz
Krievijas agresiju Ukraina A. Lembergs pielidzinaja valsts okupacijai.®®
Tadgjadi ieziméjas galvena tendence — Ventspils pilsétas mérs ir samier-
niecisks attiecibas ar Krieviju, asak iestajoties pret ASV un Rietumu pa-
saules ietekmi, vairakkart noradot uz Latvijas nonaksanu strupcela starp
Rietumiem un Krieviju, kas sava starpa konflikte, padarot Latviju par
galveno cietéju, savos izteikumos sliecoties noradit, ka ta ir ASV vaina.

Kopsavilkums

Kopuma Kurzemes pasvaldibu aréja sadarbiba seko lidzigiem galve-
najiem virzieniem. Sadarbiba ar augstak attistitam valstim Ziemeleiropa
un Rietumeiropa notiek galvenokart jomas, kas ir saistitas ar pasvaldi-
bas parvaldibu un pakalpojumiem, stradajot pie kvalitates celSanas un
tehniska nodro$indjuma jautdjumiem, izmantojot ekonomiski augstak
attistitu partneru pieredzi un resursus. Sadarbiba ar partneriem Lietuva,
Igaunija un Polija galvenokart ir vérsta uz praktiskas dabas jautajumiem,
apmainoties ar informaciju un pieredzi. Savukart ar ekonomiski vajak
attistitam valstim un regioniem (lielakoties ar valstim arpus Eiropas

47 “Lembergs: Krievija pilniba nepartrauks naftas produktu eksportu caur Balti-
jas ostam,” Delfi, 14.09.2016, http://www.delfi.lv/bizness/transports-logistika/
lembergs-krievija-pilniba-nepartrauks-naftas-produktu-eksportu-caur-balti-
jas-ostam.d?id=47909547.

4 “Lembergs iesaka Latvijai nejaukties Ukrainas krizé un paklusét,” BNN,
20.03.2014, http://bnn.lv/lembergs-iesaka-latvijai-nejaukties-ukrainas-krize-
pakluset-132657.

4 “Lembergs atbalsta Krimas pievienoSanos Krievijai jeb “Nevajag macit Krie-
viju”,” BNN, 03.04.2014, http://bnn.lv/lembergs-atbalsta-krimas-pievienosa-
nos-krievijai-piebilstot-nevajag-macit-krieviju-133425.

50 “Lembergs iespéjamo NATO spéku Latvija ieveSanu pielidzina okupacijai,”
Tvnet, 03.04.2014, http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/504474-lembergs_iespe-
jamo_nato_speku_latvija_ievesanu_pielidzina_okupacijai.
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Savienibas) Kurzemes paSvaldibas kliist par pieredzes un informacijas
sniedzé&jam, palidzot risinat citu aktualas problémas un piedavajot savu
iegiito pieredzi. Sadarbiba ar visiem partneriem vienmér aktuals jauta-
jums ir vide un kultiira, ko pierada Kurzemes pasvaldibas, koncentréjoties
uz Eiropas Savienibas lidzeklu piesaisti vides un vides infrastruktiiras
sakartosana, ka ari kultiiras mantojuma saglabasana, pilnveidoSana un
izmantoSana tiirisma joma, kas aridzan ir svarigs jautajums apvienojuma
ar izglitibas kvalitati gan tehniska nodrosSinajuma, gan pedagogu kvali-
fikacijas zina.

Jautajums, kurd Kurzemes pasvaldibas nav vienispratis, ir sadarbiba
ar nacionala limena institiicijam gan péc institiiciju, gan péc pasu pas-
valdibu iniciativas, proti, sadarbiba ar nacionala limena institiicijam ir
neregulara. Dala pasvaldibu norada, ka ir sadarbojusas ar AM, VARAM
un LPS un $ajos gadijumos sadarbiba ir tikusi vértéta atzinigi un sadarbi-
bas partneri ir atziti par profesionaliem, ta¢u dala pasvaldibu norada, ka
$ada sadarbiba nav notikusi ne pasu iniciativas dél, nedz péc institiiciju
uzaicinajuma. Tiesa, tas ir attiecinams tikai uz mazajam pasvaldibam.
Jautajuma par sadarbibu ierobeZojoSajiem faktoriem visas pasvaldibas ir
vienispratis, norada uz finansialo resursu nepietiekamibu, kam ir divéja-
das izpausmes. Pirmkart, attiecibu veidosana un uzturésana ir finansiali
ietilpigs pasakums, un pasSvaldibam nakas ierobeZot savas sadarbibas
iespgjas finanSu trikuma del], tadéjadi laiZot garam sadarbibas iespé-
jas, kas vienlaikus skaidro aktivo iesaisti parrobeZu projektos. Otrkart,
resursu triikkums rada darbinieku kapacitates triikumu, pasvaldibam
nespéjot atlauties palielinat darbinieku skaitu, kuri nodarbotos ar ar&jo
attiecibu jautajumiem, tadéjadi zaudéjot sadarbibas iesp&jas. Vairums
pasvaldibu, runajot par nepiecieSamo valsts palidzibu aréjo sakaru
veidoSana, norada ne tikai uz papildu finanséjuma jautajumu, bet ari
valsts institiiciju konsultacijam un kontaktu informacijas apmainu. Tas
nozimetu pasvaldibam iesp&jas komunicét tieSi ar ieinteresétakajiem
arvalstu partneriem.
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5.3. Zemgale

Visparigs raksturojums

Zemgales planosanas regions ietver 22 administrativas teritori-
jas — Jelgavas un Jékabpils pilsétu, ka ari Aizkraukles, Aknistes, Auces,
Bauskas, Dobeles, Iecavas, Jaunjelgavas, Jelgavas, Jekabpils, Kokneses,
Krustpils, Neretas, Ozolnieku, Plavinu, Rundales, Salas, Skriveru, Térve-
tes, Vecumnieku un Viesites novadu.

Saskana ar 2017. gada publicétajiem Centralas statistikas parvaldes
datiem 2017. gada 1. janvari Zemgales planoSanas regiona iedzivota-
ju skaits ir 235 417 cilveku, no kuriem pilsétas dzivo 114 259 cilveki,
savukart regiona lauku teritorija 121 158 cilvéki. Zemgales planoSanas
regions ir otrais mazakais regions gan péc iedzivotaju skaita, gan péc
platibas.5! Zemgales planoSanas regiona registréts ari salidzinoSi liels
arvalstu pilsonu skaits — 2017. gada sakuma starp pastavigajiem regiona
iedzivotajiem bija 2191 Krievijas Federacijas pilsonis, 258 Lietuvas pil-
soni, 190 Ukrainas pilsoni, 194 Baltkrievijas pilsoni u. c. Janorada, ka
vairak neka puse, proti, 1224 Krievijas pilsoni, $aja regiona mitinas viena
no regiona republikas pilsétam - Jelgava, kamér Jekabpili, kas ir otra
regiona republikas pilséta, pastavigi dzivo vien 300 Krievijas pilsonu.5?
Vislielakais iedzivotaju skaits regiona ir minétajas republikas pilsétas —
Jelgava un Jekabpili, ka ari Jelgavas, Bauskas un Dobeles novada.

Planosanas regiona darbibu nosaka ilgtermina (lidz 25 gadiem),
vidéja termina (lidz septiniem gadiem) un istermina (viens gads) pla-
no$anas dokumenti. Sobrid aktudla ir Zemgales plano$anas regiona
“Ilgtspéjigas attistibas stratégija 2015-2030”, Zemgales planoSanas
regiona “Attistibas programma 2015-2020”", “Zemgales regiona ricibas
plans energétika 2012.-2020. gadam”, ka ari “Radoso industriju ricibas
plans 2012.-2019. gadam” un ikgadégjs regiona Attistibas padomes pie-
nemts darba plans, kas ietver dalibu Latvijas-Lietuvas-Baltkrievijas pro-
gramma, ka ari Latvijas-Lietuvas parrobezu sadarbibas programma.>?

1 “Demografija 2017. Statistisko datu krajums,” Centrald statistikas parvalde, 2017,
http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/nr_11_demografija_2017_17 00_lv_en, 12.

52 Turpat, 33.

5 “Zemgales planoSanas regiona attistibas programma 2015-2020: Stratégis-
ka dala,” Zemgales planosanas regions, http://www.zemgale.lv/images/info_
pamatteksti/dati/ap_ias/4_3_zpr_ap_strategija.pdf, 16.
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Lai veicinatu regiona ekonomisko attistibu un paplasinatu ta sadarbibas
partneru loku, nodroSinot koordinétu institucionalo atbalstu uznéméj-
darbibas veiksanai, 2015. gada Zemgales regiona tika izveidots Zemgales
Uznémejdarbibas centrs, kas ne tikai informé topoSos un esoSos uzneé-
méjus par dazadu atbalsta pakalpojumu pieejamibu regiona un sniedz
juridiskas konsultacijas vai palidzibu problémsituaciju risinasana, bet ari
organizé pieredzes apmainas pasakumus uznéméjdarbibas specialistiem
gan vietéja, gan starptautiskd meéroga.>* Janorada, ka valsts méroga re-
gionam ir prieksrocibas attistit dazadu profilu uznémeéjdarbibu, nemot
vera ta geografisko atrasanas vietu un optimalo celu tiklu. Turklat ipasas
prieksrocibas regiona ir lauksaimniecibas uznémumiem, nemot véra fak-
tu, ka Zemgalé ir augligakas zemes.

2009. gada pasvaldibu velesanas Jelgavas pilséta uzvaru guva
Zalo un Zemnieku savieniba, iegiistot piecas vietas un aiz sevis atstajot
Politisko partiju apvienibu “Saskanas centrs”, kas ieguva Cetras vietas
pasvaldiba. Divas vietas katra ieguva partijas “Jaunais laiks” un partija
“LPP/LC” (LPP/LC), savukart pa vienai vietai ieguva partijas “PCTVL —
Par cilveka tiesibam vienota Latvija” (PCTVL) un apvieniba “Tévzemei un
Brivibai/LNNK?”, partija “Visu Latvijai”.>® 2013. gada pasvaldibu véléSanu
rezultata Jelgavas pilsétas dome iekluvuSo partiju sastavs bija sekojoss —
Z7S ieguva seSas vietas, tris vietas atstajot SC, savukart pa divam vietam
katra ieguva partijas “Vienotiba”, politiska partija “Regionu alianse” (RA)
un Nacionala apvieniba “Visu Latvijai” — “Tévzemei un Brivibai/LNNK”
(NA).¢ Jelgavas novada pasvaldiba 2009. gada pasvaldibu vélésanas
uzvaru guva ZZS, iegiistot septinas vietas un Cetras vietas atstajot TP.
Savukart pa divam vietam ieguva partijas “Pilsoniska savieniba” (PS) un
LPP/LC, pa vienai vietai atstajot “Tévzemei un Brivibai/LNNK”, partijai
“Visu Latvijai” un SC.%” Savukart péc 2013. gada pasvaldibu veéléSanam
Jelgavas novada domé ZZS ieguva seSas vietas, pa trim vietam katrai

> “Par mums — papildus informacija,” Zemgales uznémejdarbibas centrs, http://
zuc.zemgale.lv/index.php/lv/contact-page-2

55 “Eiropas Parlamenta un pasvaldibu vélésanas 2009. gada 6. jiinija,” CVK,
2009, skatits 12.11.2017., https://www.cvk.lv/pub/upload_file/EPunpasvaldi-
buvelesanurezultatugramata2009.pdf, 239.

%  “Republikas pilsétas domes un novada domes véléSanas 2013. gada 1. jinija,”
CVK, 2013, skatits 25.10.2017., https://www.cvk.lv/pub/public/30448.html,
100.

7 “Eiropas Parlamenta un pasvaldibu vélésanas 2009. gada 6. jiinija,” 380.
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atstajot partijam “Vienotiba” un NA, bet pa divam vietam partijam SC un
RA, kamér Reformu partija ieguva vienu vietu.>®

Jekabpils pilsétas pasvaldiba vietu sadalijums 2009. gada pasvaldibu
veélésanu rezultata bija sekojoss — uzvaru guva partija “LPP/LC”, iegiistot
Cetras vietas; pa divam vietam katra ieguva partijas “Jaunais laiks”, SC
un Latvijas Zala partija. Savukart pa vienai vietai ieguva partijas PCTVL,
“Centriska partija Latvijas Zemnieku savieniba” (CP/LZS) un Tautas
partija.>® Nakamajas pasvaldibu velésanas Jekabpils pilséta uzvaru guva
Jekabpils Regionala partija, ieglistot piecas vietas, savukart “Vienotiba”,
Latvijas Zala partija un SC katra ieguva divas vietas, pa vienai vietai at-
stdjot NA un CP/LZS.%° Savukart Jeékabpils novada 2009. gada pasvaldibu
véléSanas parliecino$u uzvaru guva ZZS, iegiistot devinas vietas un aiz
sevis atstajot partiju “Jaunais laiks”, kas ieguva tris vietas, pa vienai vie-
tai katrai atstajot partijam “Visu Latvijai”, PS un TP.%! 2013. gada pasval-
dibu velésanas Jekabpils novada astonas vietas ieguva CP/LZS, tris vietas
atstajot NA un pa divam vietam katrai atstajot Jekabpils Regionalajai
partijai un Latvijas Zalajai partijai.®

Kopuma regiona ir popularas gan novadu, gan lielas partijas.
Aizkraukle 2009. gada pasvaldibu vélésanas parliecinoSu uzvaru guva
TP, iegiistot 12 no 15 vietam pasvaldiba, divas vietas atstajot partijai
“Jaunais laiks” un vienu SC.%® 2013. gada pasvaldibu veléSanas parlieci-
nosu vairakumu ieguva Vidzemes partija, domé iekliistot ari “Vienotibai”,
ZZS un SC.** Dobelé 2009. gada pasSvaldibu vélésanas iekluva ZZS,
“Jaunais laiks”, TP, “Sabiedriba citai politikai”, PS un apvienotais parti-
jas Apvieniba “Tévzemei un Brivibai/LNNK” un partijas “Visu Latvijai”
saraksts.®® 2013. gada pasvaldibu veleSanas parliecino$i uzvareja ZZS,

58 “Republikas pilsétas domes un novada domes véléSanas 2013. gada 1. jiinija,”
% “Eiropas Parlamenta un pasvaldibu véléSanas 2009. gada 6. jiinija,” 244.

60 “Republikas pilsétas domes un novada domes véléSanas 2013. gada 1. jiinija,”
105.
61 “Eiropas Parlamenta un pasvaldibu vélésanas 2009. gada 6. jiinija,” 383.

62 “Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanas 2013. gada 1. jinija,”

63 “Eiropas Parlamenta un pasvaldibu vélésanas 2009. gada 6. jiinija,” 105.
64 “Republikas pilsétas domes un novada domes véléSanas 2013. gada 1. jiinija,”
136.

6 “Eiropas Parlamenta un pasvaldibu véléSanas 2009. gada 6. jlinija,” 336.
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dome iekliistot ari “Vienotibai”, NA un SC.% Krustpili 2009. gada pas-
valdibu veélésanu rezultata dome iekluva “Sabiedriba citai politikai”, ZZS,
PS, Apvieniba “Tévzemei un Brivibai/LNNK” un SC.® Nakamo velésanu
rezultata pasvaldiba iekluva “Vienotiba”, SC, NA un Reformu partija.®
Neretas novada domé gan 2009. gada®®, gan 2013. gada popularakas bija
novadu partijas, tacu domé 2009. gada iekluva ari “Jaunais laiks”, savu-
kart 2013. gada - “Vienotiba”.”

Regiona pasvaldibu areja sadarbiba sadraudzibas pilsétu ietvara

PievérSoties regiona pasvaldibu aréjai sadarbibai sadraudzibas pilsé-
tu ietvara, janorada, ka prioritaras sadarbibas jomas ir saskana ar regiona
vidéja termina un ilgtermina stratégiskajiem uzstadijumiem, kas par prio-
ritaram paredz uznémeéjdarbibas (ipasi mazas uznémeéjdarbibas) attistibu
regiona konkurétspé&jas veicinasanai, ka ari kultiiras un izglitibas pasa-
kumu istenoSanu ar meérki attistit mtaiZizglitibu un radit parkvalificéSanas
iesp€jas regiona iedzivotajiem. Lielakoties regiona pasvaldibu sadraudzi-
bas pilsétas ir Lietuvas pasvaldibas (visbiezak Birzu, Naujoji Akmenes un
Jonisku pasvaldiba), ko iespéjams skaidrot ar regiona atrasanos Lietuvas
pierobeza, tacu plasi parstavétas regiona sadraudzibu pasvaldibu tikla ir
ari vairakas Norvégijas, Vacijas, Italijas, Gruzijas, Moldovas, Ukrainas,
Baltkrievijas un Polijas pasvaldibas. Sadraudzibas pilsétu ietvaros par-
svara tiek organizétas paSvaldibas darbinieku pieredzes apmainas vizi-
tes, taCu japiemin ari kopigu socialas palidzibas (visbiezak sadarbiba ar
Vacijas pasvaldibam), ka ari kultiiras un izglitibas projektu isteno$ana
(visbiezak sadarbiba ar Moldovu, Gruziju, Italiju un Poliju), izmantojot
gan Eiropas Savienibas fondu lidzeklus, gan pasSvaldibu budZeta lidzek-
lus. Pédgjo divu sasaukumu laika regiona pasvaldibas sadarbiba ar sa-
draudzibas pilsétam aktivi piedalijusas ari uznémejdarbibas veicinaSanas

66 “Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanas 2013. gada 1. jiinija,”
7 “Eiropas Parlamenta un pasvaldibu vélésanas 2009. gada 6. junija,” 401.
68 “Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanas 2013. gada 1. jiinija,”

8 “Eiropas Parlamenta un pasvaldibu vélésanas 2009. gada 6. jiinija,” 443.

70 “Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanas 2013. gada 1. jiinija,”
292.
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un jaunatnes lietu (pieméram, jaunieSu apmainas) projektos (ipasi aktiva
sadarbiba $aja joma vérojama ar sadraudzibas pasvaldibam Norvégija).

Regiona pasvaldibas par lielako ieguvumu sadarbiba ar sadraudzibas
pasvaldibam citas valstis norada pieredzes apmainu, redzesloka paplasi-
nasanu, jaunu zinasanu apguvi vai jau eso$o stiprinasanu, ka ari starp-
kulttiru sakaru veicinasanu un jaunu kontaktu iegiiSanu turpmaku sadar-
bibas projektu istenosanai. Tapat tiek uzsvérta ari pasvaldibu iedzivotaju
izglitoSana un uznémeéju, ka ari dazadu kolektivu un amatnieku vizisu
apmaina gan ar meérki piedalities attiecigo pasvaldibu pilsétu svétkos,
gan apliecinat vélmi turpinat iesakto sadarbibu.

Regiona pasvaldibu areja sadarbiba parrobeZu sadarbibas ietvara

Zemgales planoSanas regiona pasvaldibas lielakoties isteno projek-
tus Latvijas-Lietuvas parrobezu programmas ietvaros, kas saistiti gan
ar apkartgjas vides sakopSanu un ipaSi aizsargadjamo dabas teritoriju
apsaimniekoSanas, ka ari novada infrastruktiiras uzlaboSanu, gan ar
dazadu kultiiras un izglitibas projektu istenoSanu. Tapat sadarbiba ar
Lietuvu ir istenoti projekti mazas uznémeéjdarbibas atbalstam un pub-
liskas diplomatijas Isteno$anai, pieméram, istenojot projektus ar mérki
veicinat Latvijas-Lietuvas pierobeZas pasvaldibu pievilcibu. Lielaka dala
regiona pasvaldibu par aktivako sadarbibas partneri parrobezu projektu
istenoSana ir noradijusi Lietuvu. Plasi izmantota ari iespé&ja istenot pro-
jektus Latvijas-Lietuvas—Baltkrievijas parrobezu programmas ietvaros.
Janorada, ka izplatita pédéjo divu sasaukumu laika ir ari mazizglitibas
programmu projektu istenoSana, pieméram, Erasmus un Erasmus+ vai
Mizizglitibas programmas Grundtvig ietvaros. Salidzinosi aktiva ir bijusi
ari regiona pasvaldibu parrobezu sadarbiba ar Norvégiju un Lielbritaniju
gan uznémeéjdarbibas attistibas un uznémumu konkurétspéjas veicinasa-
nas projektos, gan izglitibas jomas projektos. Runajot par Lielbritaniju,
ipasi jauzsver Daunpatrikas Sadraudzibas partneriba, kuras ietvaros vai-
rakas regiona pasvaldibas ar ES un iesaistito pasvaldibu lidzfinanséjumu
aktivi istenojusas dazadus brivpratiga darba un socialas palidzibas pro-
jektus sadarbiba ar tadam valstim ka Spanija, Irija, Rumanija, Ungarija,
Polija un Francija. Japiemin ari Daunpatrikas Sadraudzibas partneribas
apaksprogramma “Eiropa pilsoniem”, kuras ietvaros regiona pasvaldibas
ir istenojusas vairakus projektus gan kultiiras, izglitibas un sporta, gan
socialas palidzibas joma. Savukart Norvégija ir aktivs regiona pasvaldibu
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parrobezu sadarbibas partneris ari paSvaldibu institucionalas kapacita-
tes stiprinasana un ekonomiskas aktivitates veicinaSana Norway Grants
programmas ietvaros. Regiona pasvaldibas bijusas aktivas ari parrobezu
projektu isteno$ana Centrala Baltijas jiras regiona INTERREG IV A pro-
grammas ietvaros. Regiona pasvaldibas izmantojusas ari iesp&ju istenot
projektus NORDPLUS programmu, Comenius programmas un Latvijas un
Sveices sadarbibas programmas “Atbalsts jaunatnes politikas attistibai
attalos vai mazattistitos Latvijas regionos” ietvaros.

Citi regionu pasvaldibu aréjas sadarbibas virzieni un veidi

Dazas no regiona pasvaldibam ir vérojamas ari citu valstu ar&jas
sadarbibas iniciativas, uzaicinot regiona pasvaldibas piedalities dazados
makslas un kultiiras festivalos, ka ari istenojot sadarbibu starp izglitibas
iestadem (pieméram, makslas un miizikas skolam piedavajot rikot izsta-
des vai piedalities starptautiska limena konkursos). Zemgales regiona
pasvaldibas ir vérojama ari citu valstu aktivitate, tostarp pasakumos, kas
rikoti ar véstniecibu atbalstu vai véstniekus uznemosas vizités. Pieméram,
Dobeles novada pasvaldiba péc Cehijas véstniecibas Latvija uzaicinajuma
2010. gada ir uznémusi Cehijas Republikas véstnieka V. E. Tomasa Pstrosa
viziti ar mérki veicinat kultiiras sakarus un atklat izstadi “Legendas par
Cehijas pilim un cietok$niem” Dobeles Centralaja biblioteka. Dobeles
novads péc Baltkrievijas iniciativas ir uznémis ari Baltkrievijas véstnieku
Latvija, ka ari péc attiecigo valstu iniciativas — Danijas Karalistes véstnie-
ku Latvija, Eiropas Savienibas prezid€joso valstu (Lietuvas, Griekijas un
Irijas) trio véstnieku viziti. Janorada, ka sadarbiba ar Arlietu ministriju
Dobeles novads organizégjis ari Latvija rezidéjoSo arvalstu diplomatisko
misiju vaditaju braucienu pa Zemgales planosanas regionu. Dobele uzneé-
musi ari Amerikas Savienoto Valstu véstnieci Nensiju Petitu (Nancy Pettit)
un veéstniecibas parstavjus, ka ari ASV militara dienesta parstavjus, kas
piedalijusies malkas sagadasanas talka. ASV un citu véstniecibu organi-
z6ti pasakumi un vizites norisinajusies ari citas regiona pasvaldibas, tacu
Dobele sada veida sadarbiba ir vértéjama ka aktivaka regiona pasvaldiba.

Regiona pasvaldibu areja sadarbiba ar Krieviju

Sadarbiba ar Krievijas pasvaldibam ir minimala, proti, sadraudzi-
bas pasvaldibas Krievija ir tikai tris no Zemgales planoSanas regiona
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pasvaldibam - Auces sadraudzibas pasvaldiba ir Brjanska, Dobeles sa-
draudzibas pasvaldiba ir Porhova, un Rundales sadraudzibas pasvaldiba
ir Rop$a. Ari parrobeZu projektu istenoSana Zemgales regiona pasvaldibu
partneru saraksta Krievija nav ienémusi nozimigu lomu, respektivi, sa-
darbiba sadraudzibas pilsétu un parrobezu projektu ietvaros pédéjo divu
sasaukumu laika lielakoties ir izpaudusies ka kopiga daliba konferencés
un kultiiras pasakumos, ka ari Krievijas véstniecibas Latvija palidziba
vizu kartoSana pasvaldibu parstavjiem un kolektiviem, kuri dodas pre-
zentét savu novadu un valsti vai uznémumu dazados kultiiras pasakumos
vai izstades.

Zemgales regiona esoso republikas nozimes pilsetu — Jelgavas un
Jekabpils — areja sadarbiba

Pieversoties regiona esoSo republikas pilsétu aréjai sadarbibai, ja-
norada, ka Jelgava ar&jo sadarbibu dazadu programmu ietvaros isteno
ne tikai Jelgavas pilséta, kuras parzina ir Zemgales regiona kompetencu
attistibas centrs un kura aréjo sadarbibu aktivi isteno Jelgavas pilsétas
domes administracijas Sabiedribas integracijas parvalde, bet ari Jelgavas
novada pasvaldiba, kas, nemot véra iespaidigos aréjas sadarbibas radita-
jus, uzskatama par regiona labako ar€jas sadarbibas istenoSanas piemeé-
ru. Jelgavas novada pasvaldiba planoSanas dokumentos ir noradijusi uz
nepiecieSamibu stiprinat sadarbibu attistibas jautajumos ari ar Jelgavas
pilsétu. Jelgavas pilsétai ir sadraudziba ar Alkamo pasvaldibu un Komo
pasvaldibu Italija, Baranavici pasvaldibu Baltkrievija, HellefoSas pasval-
dibu un Naka pasvaldibu Zviedrija, Magadanas pasvaldibu un Maskavas
Dienvidu administrativo apgabalu Krievija, Novas Odesas pasvaldibu
Brazilija, Pérnavu Igaunija, Rieijmalmezonu Francija, Sauliem Lietuva,
Sinjingu Taivana, Vejle Danija, Ivanofrankivsku Ukraina un Belostoku
Polija. Jelgavas pilséta ir ari Baltijas jiiras pilsétu savienibas dalibniece,
tapat ka otra regiona republikas nozimes pilséta Jekabpils. Janorada, ka
Jelgavas pilséta lielakoties ar&jo attiecibu veidoSana isteno projektus, kas
saistiti ar kultiiras un dazada limena pieredzes apmainu, ka ari izglitibas
iestazu savstarpéjas sadarbibas veicina$anu un regularu arvalstu delega-
ciju uznemsanu.

Savukart Jelgavas novada pasvaldibai ir vairak neka 50 arvalstu sa-
darbibas partneru tadas valstis ka Lietuva, Italija, Francija, Lielbritanija,
Zviedrija, Norvégija, Spanija, Rumanija, Moldova, Somija, Vacija un
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Polija.”* Jelgavas novada pasvaldiba par arejas sadarbibas istenoSanu ir
atbildiga novada Attistibas un planoSanas nodala, kuras darbiba norit
saskana ar Jelgavas novada ilgtspéjigas attistibas stratégiju 2013.—
2033. gadam, Zemgales planoSanas regiona attistibas planoSanas doku-
mentiem un Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégiju “Latvija 2030”.72
Jauzsver, ka Jelgavas novads regiona attistas ka tlirisma centrs, nemot
véra novadam raksturigo dabas un kulttirvésturisko resursu pieejamibu,
ka ari infrastruktiiras attistibu. Plass ir ari novada majrazotaju un amat-
nieku tikls — Jelgavas novada darbojas gan dazadu jomu amatniecibas
centri, gan majrazotaji, kuri piedava tiesas pirkSanas pakalpojumus
novada iedzivotdjiem un viesiem. Jauzsver, ka novada pasvaldibas bu-
dZeta tiek paredzeti ari lidzekli efektivai aréjas sadarbibas istenoSanai,
pieméram, lidzdalibai dazados projektos gan sadraudzibas ietvara, gan
parrobeZu ietvara.

Kops 2009. gada novada pasvaldiba ir istenojusi jau gandriz 400 aré-
jas sadarbibas projektu, kas ir iespaidigs raditajs ne tikai regiona, bet ari
visas valsts méroga. Jelgavas novada prioritaras jomas ar&jas un attisti-
bas sadarbibas isteno$ana ir izglitiba, sociala joma un uznémeéjdarbiba.
Izglitibas joma par galveno partneri pédéjo divu sasaukumu laika uz-
skatama Rumanija. Jelgavas novada un Rumanijas pasvaldibu sadarbiba
neaprobezojas vien ar kopigu projektu istenoSanu, bet jau ir paraugusi
dzilaka sadarbiba gan starp dazadiem kolektiviem, gan izglitibas iesta-
dem, rikojot gan jaunieSu apmainas, gan dazadus makslas un mizikas
konkursus un festivalus. Pievérsoties socialajiem jautajumiem, janorada,
ka Jelgavas novada ciesakais sadarbibas partneris ir Polijas pasvaldi-
bas, pieméram, Vodzislava un Suvalki. Jelgavas novada Attistibas un
planoSanas nodala atzime, ka visi sadarbibas partneri (kopuma piecas
dalibvalstis), kas bijusi iesaistiti socialas jomas projekta ar Jelgavas
novada pasvaldibu un Polijas partneriem, turpina iesakto sadarbibu un
Sobrid strada pie nakamo projektu iesniegSanas. Biitisku lomu aré&jas sa-
darbibas istenoSana Jelgavas novada ienem ari sadarbiba ar Lietuvu (jo
ipasi Alitas un JoniSku pa$valdibu). Sadarbiba ar Lietuvas partneriem
norisinas ne tikai Eiropas Savienibas parrobezu projektu ietvaros, bet

7l Agita Brica, intervija ar Ligu Lonerti, 2017. gada 4. oktobris.

72 “Jelgavas novada ilgtermina attistibas stratégija,” Jelgavas novads, skatits
25.10.2017., http://www.jelgavasnovads.lv/images/userfiles/Publiskie_doku-
menti/Strategija_Jelgavas_novads_2033.pdf.
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ari viet€jo festivalu un dazadu apmainas braucienu rikoSana. Par aktivu
Jelgavas novada var dévet ari sadarbibu ar Baltkrieviju, kur Jelgavas
novads, sadarbojoties ar Alitas pasvaldibu no Lietuvas puses un Grodnas
apgabalu no Baltkrievijas puses, starté Latvijas-Lietuvas—Baltkrievijas
parrobeZu projekta ar mérki veicinat infrastruktiiras sakartoSanu visas
iesaistitajas pusés. Aktiva ir ari Jelgavas novada sadarbiba ar Moldovu,
kas izveidojusies jau pirms regionalas reformas 2009. gada un tika aiz-
sakta ar Latvijas PaSvaldibu savienibas starpniecibu. Jelgavas novada
parstavji dodas regularos pieredzes apmainas braucienos uz Moldovu
ka mentori, iepazistinot Moldovas puses kolégus ar Jelgavas novada
pasvaldibas struktiiru, sadarbibas nozarém un atbildibu. Neskatoties uz
faktu, ka Moldova nav Eiropas Savienibas dalibvalsts, Jelgavas nova-
dam ir izdevies istenot cieSu sadarbibu ar Moldovas Republikas Glodeni
pasvaldibu, ipasu uzmanibu pievérSot t. s. liderprojektu istenosSanai,
un ir panakts, ka Moldova valstiska limeni ir izskatijusi jautajumu par
lideru grupu veidoSanu, lai talak attiecigi varétu rakstit starptautisku
projektu sadarbiba ar Jelgavas novadu mazas uznémeéjdarbibas attisti-
bas joma. Saistiba ar uznémeéjdarbibas jomu japiemin novada istenota
sadarbiba, uznemot dazada limena vizites un atbraukuSos iepazistinot
ar novada uznémeéjiem, ka ari uznémeéju piedaliSanos dazada meéroga
izstadés. Jelgava ir notikusi ari véstniecibu atbalstiti pasakumi un vizi-
tes. Savukart, pievérSoties sadarbibai ar nacionala limena institticijam,
Jelgavas novads ipaSi uzteic VARAM, LIAA un Latvijas Pa3valdibu
savienibas darbu. Ka izdevusies tiek vértéta ari sadarbibas epizode ar
Arlietu ministriju, un no nacionalo institiiciju puses $kér§lus argjas sa-
darbibas istenoSana novada pasvaldiba nav jutusi. Tomér novads nora-
da, ka traucgjoss faktors aréjas sadarbibas istenoSana nereti ir valodas
barjera — vecaka gadagajuma cilvékiem ir nepietiekams anglu valodas
zinasanu limenis, savukart jaunaka gadagajuma cilvékiem triikst krievu
valodas zinasanu, kas apgriitina parrobezu projektu istenosanu sadarbi-
ba ar Baltkrieviju vai, pieméram, sadraudzibas dibinasanu un projektu
istenoSanu tas ietvaros ar Krieviju.”®

Jelgavas novada sadarbiba ar Krieviju nav uzskatama par aktivu un
aprobeZojas vien ar neregularu dalibu tiirisma izstades, izstazu rikoSanu,
kas lauj iepazities ar partnerpaSvaldibu dabu, pilsétu un iedzivotajiem, ka

73 Agita Brica, intervija ar Ligu Lonerti, 2017. gada 4. oktobris.
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ari retu viziSu uznemsanu.” Jelgavas novads norada, ka pasvaldibas prio-
ritaro partneru starpa nav Krievijas pasvaldibu un sadarbibu ar Krieviju,
iespéjams, vairak izjut uznémeji, ne pasvaldiba ka tada. PaSvaldiba péc
savas iniciativas ir piedalijusies tiirisma izstadé Maskava, un japiemin,
ka tiirisma nozaré novada pasvaldiba strada kopa ar Jelgavas pilsétu
un Ozolnieku novadu, lidz ar to kopiga daliba tiirisma izstadés sniedz
iespégjas plasak reprezentét regionu.” Attieciba uz Jelgavas pilsétas domi
janorada, ka Krievijas vestnieks Latvija Aleksandrs VeSnakovs vairakas
reizes ir viesojies Jelgava. Savas vizites uz Jelgavu ietvaros 2015. gada
véstnieks ir ticies gan ar Jelgavas uznémeéjiem, gan ar Jelgavas pilsétas
ilggadéjo méru Andri Ravinu un sasaucis preses konferenci ar merki pa-
zinot, ka Jelgavas uznémumi, kas piesaistijusi Krievijas kapitalu, proti,
vagonu riipnica Baltic Railway Holding un autobusu raZotne Amo plant,
ir apnémibas pilni stradat par spiti ES sankciju reZimam, kas apgriitinaja
vagonu riipnicas darbu, un finansialam griitibam, kas apdraudéja autobu-
su raZotnes turpmako pastaveésanu. Janorada, ka Amo plant valdes locek-
lis Valerijs Juhnevi¢s pazinoja, ka ir panakta vienoSanas par sadarbibu
ar “Rigas satiksmi” par autobusu aprikosanu ar gazes iekartam, savukart
finansialas griitibas tiks atrisinatas, ka paredz uznémuma vienosanas ar
Maskavas valdibas parstavjiem.”®

Jelgavas pilsétas dome sadarbiba ar Krieviju istenojusi ari dazadus
kultiiras un bérnu, ka ari jauniesu izglitibas pasakumus un turpina to
istenoSanu. Pieméram, kop$ 2017. gada februara ar Jelgavas domes
atbalstu Jelgavas bérni un jaunieSi Zemgales regiona kompetencu at-
tistibas centra apgiist Zurnalistikas un audiovizualas makslas pamatus
Maskava registrétas televizijas “Pirmais Baltijas kanals” Zurnalistes
vadiba.”” Jelgava vairaku organizaciju sadarbibas rezultata tikusi rikoti
ari pasakumi 9. maija atzimés$anai. Pieméram, 2013. gada jau 8. maija
pécpusdiena pasakumu programma paredzéjusi kara veteranu tikSanos,

74 “Jelgavas pilsétas pasvaldibas 2012. gada publiskais parskats,” Jelgava, skatits
26.10.2017., http://www.jelgava.lv/files/publiskais_parskats_2012.pdf, 30.

75 Agita Brica, intervija ar Ligu Lonerti, 2017. gada 4. oktobris.

76 “Jtnija atsaksies vagonu riipnicas celtnieciba,” Jelgavas Vestnesis, 02.04.2015,
http://www.jelgavasvestnesis.lv/ekonomika/junija-atsaksies-vagonu-rupni-
cas-celtnieciba.

77 “Krievijas televizijas korespondente Jelgavas bérniem maca Zurnalistiku,”
Tvnet, 3.05.2017, http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/658812-krievijas_televizi-
jas_korespondente_jelgavas_berniem_maca_zurnalistiku.
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savukart 9. maija visas dienas garuma norisinajusies dazadi pieminas
pasakumi, ko organizé&jusi Jelgavas krievu kultiiras biedriba “Vece”.”®
Biedriba ik gadu piedalas vairaku pasakumu organizéSana, tostarp or-
ganizgjot krievu kulttiras un izglitibas pasakumu “Tatjanas diena””® un
kop$ 2005. gada ari Krievijas Tautas vienotibas dienu.®°

Otraja regiona republikas nozimes pilséta Jekabpili, lidzigi ka Jelga-
va, aktivaku argjo sadarbibu isteno nevis pilsétas, bet gan novada pasval-
diba. Jekabpils pilsétas sadraudzibas pasvaldibas ir Rokiski Lietuva,
Sokolova Podlaska Polija, Lida Baltkrievija, Melle Vacija, Mirhoroda
Ukraina, Garacuhura AzerbaidZzana un Mardu Igaunija. Pilsétas budzeta
ir paredzeti izdevumi ERAF projektu lidzfinansé$anai, un aréjas sa-
darbibas projekti tiek istenoti saskana ar Jekabpils pilsétas ilgtspejigas
attistibas stratégiju lidz 2030. gadam.®! Jekabpils pilséta pédéjo divu
sasaukumu laika ir istenojusi projektus starptautiskas konkurétspgjas
veicinasanai, tostarp dodoties vizité uz Apvienotajiem Arabu Emiratiem
(AAE) ar noliiku sekmét investiciju piesaisti pasvaldibas teritorijai, ka
ari veicinat savstarpéjas sadarbibas attistibu starp pasvaldibas teritorija
stradajoSajiem uznémeéjiem un potencidlajiem biznesa partneriem no
AAE puses.®? Janorada, ka pilsétas pasvaldiba ir iesaistijusies ari regio-
na pasvaldibu institucionalo spé&ju stiprinasanas projektos sadarbiba ar
Norvégijas institlicijam Norway grants programmas ietvaros. Japiemin,
ka pilsétas pasvaldiba ar Eiropas Savienibas fondu palidzibu istenojusi
ari vairakus projektus jaunatnes lietu un socialas palidzibas joma.
Tapat pilsétas pasvaldiba iesaistijusies ari Latvijas-Lietuvas parrobezu
sadarbibas programmas istenosana un Latvijas-Lietuvas—Baltkrievijas
parrobezu sadarbibas programma. Sadraudzibas pilsétu ietvara aréejas sa-
darbibas isteno$anas prioritates saskana ar Jekabpils pilsétas planoSanas
dokumentiem ir pieredzes apmaina, izglitiba un kultiira. Bitiska ir ari
projektu istenoSana jaunatnes lietu, uznémeéjdarbibas un tiirisma joma.

78 “IIporpamma mpaszgHoBaHus 9 mas B Enrase,” Novaja, 09.05.2013, http://
www.novaja.lv/events/event.html?xml_id=19209.

7% “B EnraBe mupoko oTMeTunau TatbsHUH AeHb,” Baltnews, 23.01.2017, http://
baltnews.lv/VBALTNEWS_PLUS/20170123/1018786617.html.

80 “JleHb HApOJHOTO eUHCTBA B I. EsiraBa,” Poccutickuil yeHmp HayKu U KYJibnypsl
8 XestbcuHku, 05.11.2016, http://fin.rs.gov.ru/ru/news/4185.

81 “Jekabpils — labo parmainu pilséta, Ilgtermina stratégija,” Jekabpils novads,
skatits 26.10.2017., https://www.jekabpils.lv/lv/pilseta/planosanas-dokumen-
ti/ilgtermina-strategija.

82 Turpat.
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Savukart Jekabpils novads arejo sadarbibu isteno, balstoties uz
Jeékabpils novada ilgtspé&jigas attistibas stratégiju 2014.-2030. gadam un
Jekabpils novada attistibas programmu 2012.-2018. gadam.®® Jekabpils
novada sadraudzibas pasvaldibas ir mekléjamas Baltkrievija, Rumanija,
Vacija, Norvégija un Somija. Lidzigi ka Jekabpils pilséta, ari Jekabpils
novads iesaistas projektu istenoSana Latvijas-Lietuvas—Baltkrievijas un
Latvijas-Lietuvas parrobezu sadarbibas programmu ietvaros. Novads ir
istenojis ari projektus Comenius un “Jaunatne darbiba” programmu, ka
arl Ziemelu-Baltijas mobilitates programmas un Grundtvig programmu
ietvaros. Sadraudzibas ietvara novads lielakoties isteno projektus kul-
tiras, izglitibas un jaunatnes lietu joma, savukart parrobeZu projektu
ietvaros tiek istenoti projekti pasvaldibas kapacitates stiprinasanai, tiiris-
ma attistibai un uznémeéjdarbibas veicinaSanai. Sadarbibu ar nacionala
limena institiicijam Jekabpils novads verté ka minimalu, noradot, ka
VARAM ir palidzgjis jaunu kontaktu dibindSana un sadarbibas iesp&ju
meklésana. Tomér ar&jas sadarbibas istenosanu apgriitina pasvaldibu at-
Skirigas funkcijas un finansialais aspekts, ka ari informacijas pieejamibas
tritkums par investoru interesi.

Pieversoties Jekabpils sadarbibai ar Krieviju, janorada, ka Jekabpils
pilséta kop$ 1997. gada ir 1991. gada dibinatas Baltijas jtras pilsétu sa-
vienibas locekle, kas apvieno 106 pilsétas no 10 Baltijas jiiras regiona
valstim.®* Savienibas ietvaros starp Jekabpils sadarbibas partneriem
lidz ar Bidgoscas pilsétu Polija, Skives pilsétu Danija un Mosas pilsétu
Norvégija ir ari Narofominskas pilséta Krievija, ar ko tiek istenota sa-
darbiba kulttiras joma. Aktivu Jekabpils aréjo sadarbibu ar Krieviju
sadarbiba ar Zemgales NVO centru isteno nevalstiska sektora parsta-
ve — Jekabpils krievu biedriba Rodnik, kas piedalijusies ne tikai daZados
apmainas pasakumos, bet ari, pieméram, brauciena, kas rikots ipasas
programmas “Sveika Krievija” ietvaros.®®> Biedriba regulari organizé ari
dazadus kultiiras apmainas pasakumus, ka ari Maslenicas nedélu un ir

83 “Attistibas programma,” Jekabpils novads, skatits 26.10.2017., http://jekab-
pilsnovads.lv/?page_id=179.

84 “Welcome to the UBC website,” Union of the Baltic cities, skatits 26.10.2017.,
http://www.ubc.net/content/ubc-headline-special-content.

8 “Jekabpils biedribas “Rodnik” jauniesi Maskavu apmekl&jusi ipasa programma
“Sveika Krievija”,” Radio 1, Jekabpils zinu portals, 25.10.2015, http://radiol.
lv/jekabpili/sabiedribas-zinas/item/19080-jekabpils-biedribas-rodnik-jaunie-
si-maskavu-apmeklejusi-ipasa-programma-sveika-krievija.html.
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sanémusi ari pilsétas paSvaldibas apbalvojumu par sabiedrisko aktivitati.
Biedriba par savu darbibas virzienu dévé krievu kultiiras saglabasanu un
popularizésanu.®® Jekabpils novads ir ieintereséts aréjo sadarbibu attistit
izglitibas, sporta, kultiiras un uznémeéjdarbibas joma.

Regiona pasvaldibu arejas sadarbibas attistiba

Zemgales planosanas regiona pasvaldibas lielakoties vélas tur-
pinat jau esoSo sadarbibu. Vairakas no pasvaldibam ir noradijusas, ka
turpinas pilnveidot jau esosas attiecibas, vienlaikus saglabajot atver-
tibu sadarbibas iespéjam ar jauniem partneriem. Ir pasvaldibas, kas
nolémusas atvértibu saglabat, jo, vinuprat, sadarbiba ir vélama jebkura
pasvaldibas kompetences joma, veicinot jaunu zinasanu un informacijas
apguvi, jaunu metoZu un pieeju ievieSanu, ka ari investiciju un Eiropas
Savienibas fondu piesaisti, lai uzlabotu dzives kvalitati ka pasvaldibas
iedzivotajiem, ta viesiem. Vienlaikus gan janorada, ka regiona ir ari pas-
valdibas, kuras neplano attistit aréjo sadarbibu, pieméram, Salas novads
noradijis, ka pasSvaldibas aktivitates saskana ar tas Attistibas programmu
ir pakartotas tiirisma, kultiiras, sporta, veseliga dzivesveida, izglitibas,
veselibas apriipes un socialo pakalpojumu attistibai, bet svarigakais 3o
aktivitasu nodrosinasana ir finans€jums, tadéjadi Salas novada pasvaldi-
bas prioritate ir uznémeéjdarbibas attistiba, tai pakartota eksporta veici-
nasana un darbavietu radiSana. Saskana ar novada iesniegto anketu lidz
$im sadarbibas partnerus uzn€meji ir sp&jusi atrast bez pasvaldibas vai
aréja atbalsta. Savukart Skriveru novads anketa noradijis, ka tuvakaja
laika neplano attistit ar&jas attiecibas. Citu regiona novada pasvaldibu
anketas ka vélamie nakotnes sadarbibas partneri tiek noraditas gan
Skandinavijas valstis, gan Rietumeiropas valstis (Vacija, Francija), gan
Moldova, Baltkrievija un Polija. Krustpils novada pasvaldiba ka vélamo
nakotnes partneri min ari Krieviju, veloties attistit kopigus parrobezu
sadarbibas projektus, ka ari veicinot infrastruktiiras, ekonomikas un
kulttiras attistibu. Ir pasvaldibas, kuras starptautiskas sadarbibas jauta-
jumus vertgjusas tikai ka papildu iesp&ju apgiit noderigas prasmes un
apmainities ar pieredzi, nevis pamatvajadzibu, kam planot bitiskus

86 “Jekabpils krievu biedriba “Rodnik”,” Sabiedriska labuma biedriba Jekabpils
NVO resursu centrs, skatits 26.10.2017., pieejams: http://jekabpilsnvo.lv/dalib-
nieki/jekabpils-krievu-biedriba-rodnik/.
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pasvaldibas budZeta lidzeklus, visbieZak izveloties attistit tikai starp-
tautisko sadarbibu izglitibas un jaunatnes lietu jautajumos, uzskatot, ka,
ieguldot resursus jaunas paaudzes redzesloka paplasinasana, ar laiku biis
vérojama pozitiva atgriezeniska saikne.

Lai ari ar daZiem izn€émumiem, tomér janorada, ka kopuma Zem-
gales planosanas regiona pilsétu un novadu pasvaldibas ir ieinteresétas
attistit sadarbibu visas to kompetences jomas. Savukart, runajot par sa-
darbibas veélamajiem rezultatiem nakotné, pasvaldibas ir noradijusas gan
uznémeéjdarbibas atbalstu, izbiivéjot nepiecieSamo infrastruktiru, gan
kultiirvesturiska mantojuma izpéti, atjaunosanu un saglabasanu, gan tra-
dicionalas kultiiras prasmju attistiSanu un popularizeéSanu. Tapat aktuala
ir arl konkurétspéjas veicinasana, ka ari izglitibas, vides un dzives kvali-
tates uzlabosana.

Kopsavilkums

Zemgales regiona republikas nozimes pilsétu un novadu pasvaldibu
aréjas sadarbibas veidoSanu nosaka novada planoSanas dokumenti, kas ir
pakartoti regiona un valsts attistibas planoSanas dokumentiem. Praktiski
pasvaldibas sadarbibu isteno, vadoties péc novada prioritarajam jomam,
istenojot tam atbilstoSos projektus un vérojot, vai partnerattiecibas ar
citiem projekta iesaistitajiem veidojas tikai konkréta projekta ietvaros,
vai sadarbiba var potenciali paraugt ilgtermina sadarbibas modeli, kur,
savukart, nakamo partneru mekléSana ar meérki istenot citus projektus
jau tiek ieguldits kopigs darbs, tadejadi paplasinot sadarbibas tiklu un
ieverojami palielinot ieguvumus.

Pieveérsoties aréjas sadarbibas praktiskajiem ieguvumiem, janorada,
ka Zemgales regiona ipasi tiek uzsvérta pieredzes apmainas un jaunu
kontaktu iegiiSanas vai esoSo stiprina$anas nozime ne tikai novadu
pasvaldibu, bet ari republikas nozimes pilsétu pasvaldibu konteksta.
Jauzsver, ka novada pasvaldibu aréjas sadarbibas istenoSanas ieguvumi
ir tiesi atkarigi no novada prioritatém, vajadzibam, ka ari problémjauta-
jumiem, kas potenciali atrisinami ar pieredzes apmainu konkrétam vaja-
dzibam piemérotu projektu isteno$ana. Janorada, ka pieredzes apmaina
un starpkultiiru sadarbiba tiek iesaistiti ne tikai pasvaldibu darbinieki,
bet ari dazadu paaudzu iedzivotaji. Vairakos novados sadarbiba kulti-
ras joma ir pavérusi iesp&jas makslas un miizikas skolu rekonstrukcijai
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un/vai jaunas tehnikas iegadei ar merki veicinat radoSo industriju at-
tistibu. Citos novados aktualaka ir bijusi infrastruktiiras sakartoSana,
lidz ar to novads specializ&jies parrobeZu projektu isteno$ana ar mérki
veicinat infrastruktiiras sakartoSanu un attistibu. Tapat vairaki novadi
noradijusi, ka parrobeZu sadraudzibas projekti ir lavusi izstradat teh-
niskos projektus pilsétvides — konkrétu teritoriju/e€ku — sakarto$anai un
uzlabosanai, pielagojot to dazadu vecuma grupu pilsétas iedzivotaju un
viesu vajadzibam. Sada sadarbiba lauj veicinat novada kopéjo pievilcibu
ari no tiirisma attistibas perspektivas. Dala paSvaldibu norada, ka to
veiksmes atsléga aréjas sadarbibas istenosana un praktisku ieguvumu
radiSana ir iedzivotaju un biznesa sektora parstavju iesaistiSana projek-
tu istenoSana; uzklausot to vajadzibas, ir iespéjams ne tikai efektivak
izvertét, kadus projektus nepiecieSsams istenot, bet ari ar kadiem part-
neriem sadarboties un ka piemérot to pieredzi sava novada sasapéjuso
problému risinasanai. Vairaki regiona novadi ir parnémusi Norvégijas
pieredzi socialas palidzibas joma. Pieméram, Auces novada, kur darbo-
jas Lielauces sociala maja un socialas apriipes un rehabilitacijas centrs
“Auce”, biitiska bijusi pieredzes apmaina ar Norvégijas Riges pasvaldibu,
kur ir vairakas senioru un veco lauZu mitnes vietas. Vairakas novada
pasvaldibas ir izveidojusas ari jaunus socialos pakalpojumus, balstoties
uz pieredzes apmaina giitajam zinaSanam.

Protams, aré&ja sadarbiba tiek istenota ne tikai problémjautdjumu
risinasanai vai kultiiras un makslas jomas sadarbibas stiprinaSanai, bet
arl uznémeju konkurétspéjas veicinasanai vai izglitibas kvalitates uzla-
bosanai. K3 vairaku parrobezu projektu ieguvumu novada pasvaldibas ir
miné&jusas uznémeéjdarbibas vides attistibu pierobeza, istenojot pasaku-
mus, kas mudinatu bérnus un jaunieSus uzsakt un attistit jaunas biznesa
idejas ar parrobezu raksturu. Tapat istenotas dazadas konferences un at-
balsta pasakumi gan uznémeéjiem, gan sociala riska grupam, gan radoso
industriju parstavjiem un amatieru kolektiviem. Regiona novadu pasval-
dibas aré&jas sadarbibas ietvaros attistijuSas e-pakalpojumus uznémeéjiem,
ka arl paaugstinajusas pasvaldibas pakalpojumu sniedzé&ju kompetenci
gan izglitibas, kulttiras, dzives kvalitates uzlaboSanas, uznémeéjdarbibas
un socialaja, gan aizsargajumu dabas teritoriju apsaimniekoSanas joma,
rikojot ne tikai festivalus un konferences, bet ari vasaras nometnes,
radosas darbnicas, makslas plenérus, seminarus, apmacibu kursus un
iesaistoties brivpratiga darba projektos. Aktiva lidzdaliba daudzveidigu
projektu istenoSana un projekta aktivitatés veicina lielaku iedzivotaju
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interesi par citam valstim un kultiiram, ka ari attista toleranci, sadarbi-
bas un plano$anas prasmes un sveSvalodu zinasanas.

Politiska rakstura sadarbibas piedavajumi no Krievijas diplomatis-
kajiem vai konsularajiem parstavjiem Jelgavas novada domei nav bijusi,
tacu ta noradijusi, ka, sanemot jebkada veida piedavajumus, tos izverte-
tu.?” Attieciba uz Jelgavas pilsétas domi, janorada, ka bijusais Krievijas
veéstnieks Latvija Aleksandrs VeSnakovs vairakas reizes ir viesojies
Jelgava un ticies gan ar uznémeéjiem un iedzivotdjiem, gan ar pasvaldi-
bas parstavjiem, tostarp pilsétas méru. Jelgavas pilséta tiek istenoti ari
kultiiras un bérnu, ka ari jauniesu izglitibas pasakumi ar Krievijas finan-
seéjuma atbalstu. Savukart vairaku nevalstisko organizaciju un biedribu
sadarbibas rezultata tiek istenoti ari dazadi krievu kultiiras un izglitibas
pasakumi, tostarp Tatjanas diena, Krievijas Tautas vienotibas diena,
9. maija pieminas pasakumi un citi.

Vertejot pasvaldibu sadarbibu ar nacionala limena institticijam, ja-
norada, ka lielaka dala regiona pasvaldibu sadarbibu vérté ka minimalu,
tacu ka laba tikusi vértéta sadarbiba ar Zemgales PlanoSanas regionu,
Latvijas Pas$valdibu savienibu, VARAM, LIAA, LTRK un Arlietu ministri-
ju. Dazas no novadu pasvaldibam uzteikusSas ari sadarbibu ar Centralo
finanSu un ligumu agentiiru, Izglitibas un zinatnes ministriju, Eiropas
Komisijas kontaktpunktu Latvija, Valsts regionalas attistibas agentiiru
un PMLP. Ir novadi, kuru sadarbiba ar nacionala limena institiicijam ir
bijusi formala un tikai informacijas aprites nodroSinasana vai iek$€jo
jautdjumu atrisinasana. Ir novadi, kas norada, ka ir nacies saskarties
ar atbalsta triikumu politiska limeni, savukart citiem ir problémas ar
projektu iesniegSanas tehnisko pusi (pieméram, INTERREG veidlapam,
kas radot problémas pieteicéjiem specifiska formata del). Tapat vairakas
pasvaldibas par kavéjoSiem faktoriem ar&jo attiecibu istenosSana identi-
ficéjuSas noderigu kontaktu un finansé€juma triikumu, valodas barjeru
un darbinieku motivacijas un kapacitates trikumu, kultiiras atSkiribas,
ka ari informacijas pieejamibas triikumu par arvalstu interesi sadarbibas
veidoSana. Uznémeéjiem, kuri sanem piedavajumus piedalities starptautis-
ka meéroga izstades, ne vienmeér ir pieejams dalibai nepiecieSamais lidzfi-
nanséjums. Dalai paSvaldibu ir problematiski atrast sadarbibas partnerus
ar lidzigam problemam, socialekonomisko situaciju un demografisko
stavokli, lai spétu istenot abpuséji izdevigu aréjo sadarbibu.

8 Agita Brica, intervija ar Ligu Lonerti, 2017. gada 4. oktobris.
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Runajot par to, kas darams, lai veicinatu regiona pasvaldibu iesais-
ti arejas sadarbibas projektos sadraudzibas, parrobezu vai cita veida
projektu ietvaros, pasvaldibas uzsver, ka noderétu papildu iespgjas
piesaistit finanséjumu organizatoriskajiem izdevumiem - ipaSi mazak
bagatiem novadiem. Tiek noradits, ka deriga biitu ari érti administre-
jama starptautisko projektu vadibas sistéma un informacijas apmainas
platforma, kur varétu atrasties informacija par dazadiem piedavajumiem
(institiicijas, kas piedava starpnieka pakalpojumus ar€jo attiecibu dibi-
nasana, iestades, kas piedava savus pakalpojumus sadarbibu veicinoSiem
pasakumiem, pieméram, seminaru telpas, iesp&ju atpiisties, apmacibas
iespejas utt., pieredzes stastus, diskusiju forumu, ideju generéSanu
u. tml.) AtseviSkos jautajumos noderétu ari diplomatiska palidziba (ipa$i
ar valstim, kur ES vértibas un demokratija vél ir iediglos). Tapat tiek
noradits, ka pasSvaldibu ar€jo attiecibu veidoSana aktivak varétu stradat
planosanas regioni. Biitu nepiecieSams meérktiecigs valsts finansials at-
balsts ar paredzetu lidzfinanséjumu, palidziba partneru meklésana, pie-
meéram, partneru mekléSanas forumi (lidzigi ka tas ir “Eiropa pilsoniem”
un Erasmus+ programma). Ne mazak svariga ir informacijas pieejamiba
ne tikai par potencialaja sadarbiba ieinteresétajiem arvalstu partneriem,
bet ari plasas informacijas pieejamiba par pozitivajiem piemériem, kad
sadarbiba ir sniegusi realus rezultatus. Par pozitivo pieméru visa regiona
un, iespéjams, pat valsts méroga uzskatama Jelgavas novada pasvaldiba,
kas savu prioritaro jomu konteksta censas izmantot visas aréjas sadarbi-
bas iespéjas un paudusi uzskatu, ka efektivakai projektu istenosanai biitu
nepiecieSami valstiska limena konkursi sadarbibai ar partneriem vai na-
cionala limena atbalsta mehanismi, pieméram, nacionalo fondu esamiba,
kas atbalstitu aréjo sadarbibu un lautu sasniegt vél vairak.
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5.4. Vidzeme

Visparigs raksturojums

Vidzemes pasvaldibu aré&jas attiecibas nosaka vairaki faktori, viens
no tiem — geografiska atrasanas vieta. Vidzemes regions atrodas Latvijas
ziemelaustrumos, un tam ir aréja robeZa ar Igauniju un Krieviju. Vidzemi
Skérso vairaki transporta koridori, kas savieno to ar vairakiem regionu
centriem kaiminvalstis. Kopgjais iedzivotaju skaits, péc Centralas statisti-
kas parvaldes datiem, 2017. gada sakuma ir 191 794 cilvéki. Tas nozimé,
ka Vidzeme ir vismazakais regions péc iedzivotaju skaita, bet vislielakais
péc platibas. Attiecigi Vidzemé ir vismazakais iedzivotaju blivums no
visiem Latvijas regioniem - 13 cilvéki uz 1 km? Urbanizacijas limenis
Vidzemeé ir zems: pilsétas dzivo 82 948, bet laukos 108 846 cilveki. Kopa
Vidzemé ir 16 pilsétas un 115 pagasti.®®

Iekszemes kopprodukts 2014. gada uz 1 iedzivotaju bija 7517 eiro
uz vienu iedzivotaju, péc Centralas statistikas parvaldes datiem, kas ir
treSais labakais raditajs pec Kurzemes un Rigas regiona. Péc Regionalas
attistibas indikatoru modula datiem, nodarbinatibas limenis 2016. gada
ir bijis 59,64%, kas ir otrais labakais raditajs péc Rigas regiona. Arvalstu
tieSu ieguldijumu summa 2015. gada ir 101,8 miljoni eiro, attiecigi
Arvalstu tieSu ieguldijumu summa 2015. gada uz 1000 iedzivotajiem
ir 496 tiikstosi, kas ir treSais labakais raditajs péc Kurzemes un Rigas
regiona, ta¢u Vidzeme dazados periodos ir bijusi gan otra, gan péd&ja no
regioniem $aja raditaja. Vidzemes svarigakas tautsaimniecibas nozares
ir lauksaimnieciba un meZsaimnieciba, nemetalisko mineralu izstrada-
jumu razoSana, apstrades riipnieciba un partikas raZoSana. Viena no
svarigakajam regiona vértibam ir meZa zemes resurss un saimnieciski
neskartaka vide, kas lavusi iekartot plasas rezervacijas teritorijas un at-
tistit tirismu.%°

Politiski Vidzemes novados ir izteikti spécigas novadu partijas, kas
2017. gada vélésanas ir uzvaréjusas 16 novados. Vienlaikus $ada situacija
demonstré ari Vidzemes politisko sadrumstalotibu. No lielajam partijam

88 “Demografija 2017. Statistisko datu krajums,” Centrala statistikas parvalde,
skatits 05.11.2017., http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/nr_11_demografi-
ja_2017.17.00_lv_en, 11-33.

8 “Regionalas attistibas indikatoru modulis,” Regionaldas attistibas indikatoru mo-
dulis, skatits 05.11.2017., http://raim.gov.lv/lv/node/36.
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ir galvenokart parstavetas Zalo un Zemnieku savieniba, “Vienotiba”
un Nacionala apvieniba.®® Ja apskata 2009. gada un 2013. gada véle-
Sanu rezultatu mainas procesu Vidzemes divas lielakajas paSvaldibas —
Valmiera un Césis, tad var secinat, ka abas pasvaldibas laika perioda
kop$ 2009. gada regionalas reformas ir noticis varas mainas process.
2009. gada Ceésis uzvaru un absoliito vairakumu ar desmit deputatu
vietam guva Tautas partija,” savukart Valmiera uzvaru guva Zalo un
Zemnieku savieniba, ieglistot seSu deputatu vietas un atstajot otraja vieta
Tautas partiju, kura ieguva piecas deputatu vietas.®? 2013. gada pasvaldi-
bu vélésanas jau péc Tautas partijas likvidacijas uzvaru guva “Vienotiba”,
iegiistot septinas deputatu vietas, bet Latvijas Zala partija ienéma otro
vietu ar piecam deputatu vietam.®® Valmiera par uzvarétdjiem kluva
novada partija “Valmierai un Vidzemei” ar astonam deputatu vietam,
savukart pa divam vietam ieguva “Vienotiba” un Zalo un Zemnieku sa-
vieniba.®*

Vidzemes pasvaldibu areja sadarbiba sadraudzibas pilséetu ietvara

Sadraudzibas pilsétu ietvara Vidzemes novadu arejas sadarbibas geo-
grafija ir plasa, ta ieklauj gan Rietumeiropas, gan Austrumeiropas valstu
regionus. Tomér ka galvenie virzieni ir novérojami tieSi Igaunija savas
geografiskas tuvibas dé]l un Vacija. No atbildes sniegusajam mazajam pas-
valdibam sadraudziba ar Igaunijas, precizak, Dienvidigaunijas, regioniem
ir Aliiksnei, Cesvainei, Césim, Naukséniem un Valkai. Sadarbibas regioni
ir atSkirigi, tomer atseviSkos gadijumos tie parklajas. Starp partneriem no
Igaunijas paradas Miso, Reuges, Hanjas, Vastselinas, Hummuli, Tervas,
Karksi, Abjas, Sardes, HEdemeéstes, Tahevas, Karulas, Menistes, Setoma,
Meremé un Repinas pasvaldiba, ka ari Veru un Valgas pilséta.

% «2017. gada 3. junija pasvaldibu vélésanas,” Centrala velesanu komisija, skatits
05.11.2017., http://pv2017.cvk.lv/ElectionResults.

91 “Césu novads,” Centrala velésanu komisija, skatits 05.11.2017., https://www.
cvk.lv/cgi-bin/wdbcgiw/cvk/pv2009.pv09_rezultati.sar?nr=24202&paz=1.

92 “Valmieras novads,” Centrala velesanu komisija, skatits 05.11.2017., https://www.
cvk.lv/cgi-bin/wdbcgiw/cvk/pv2009.pv09_rezultati.sar?nr=29602&paz=1.

% “Césu novads,” Centrala velesanu komisija, skatits 05.11.2017., http://www.
pv2013.cvk.lv/ResNovPart-4202.html.

% “Valmieras novads,” Centralda velesanu komisija, skatits 05.11.2017., http://
www.pv2013.cvk.lv/ResNovPart-2500.html.
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Vacija ir veél viens nozimigs aréjas sadarbibas virziens. Sadarbibu ar
Giterslo regionu Vacija ir aktivi istenojis Valmieras novads pirms pas-
valdibu reformas 2009. gada. Valmieras rajonu parveidojot par seSam
pasvaldibam - Beverinas, Burtnieku, Mazsalacas, Nauksénu, Riijienas un
Valmieras novadu —, sadarbiba ar Giterslo tiek turpinata biedribas “Val-
mieras un Giterslo regionu sadarbiba” ietvaros. Beverinas un Burtnieku
pasvaldiba min, ka nav noslégusas aréjas sadarbibas ligumus ar arvalstu
pasvaldibam, tacu isteno aktivu sadarbibu, tostarp ari viziSu forma.
Beverinas pasvaldibai galvenokart ir atbalsts no Vacijas puses. Beverinas
novada pasvaldiba finansé savu darbinieku pieredzes apmainas braucie-
nus, kuru ietvaros ir iegiitas zinaSanas un pieredze, ka ari atbalstu ir
sanémusas Beverinas novada skolas un bérnudarzs. Palidzibu Beverinas
novada ir sanémusi ari vientulie iedzivotdji un seniori.

Burtnieku novads pétijuma apskatitaja laika perioda ir istenojis
apmainas braucienu ar Giterslo visbiezak saistiba ar kadu tematisko
ievirzi. Kops 2009. gada Burtnieku novada pasvaldibas parstavji — pas-
valdibas amatpersonas, deputati, izpilddirektori, skolu un administraci-
jas darbinieki — ir tiku$i komandéti uz Giterslo kopskaita vienpadsmit
vizités, kuru dalibas meérkis — pieredzes apmaina socialaja, komunalaja,
pasvaldibu parvaldibas, attistibas u. c. jomas. Ari Nauksénu pasvaldiba
ir istenojusi pieredzes apmainas braucienu uz Giterslo kultiiras, sporta,
ugunsdzésibas un citas jomas, tapat ari kopigi tiek organizéts tirdzin$
Ziemassvetku laika Giterslo regiona Borgholchauzenas pilséta. Sadarbiba
ar Giterslo ir viens no labakajiem daudzpuséjas sadarbibas piemériem,
kas demonstré ari Latvijas pasvaldibu savstarpéjas sadarbibas poten-
cialu. Ar Vacijas pasvaldibam aktivu sadarbibu isteno ari Smiltene. No
paréjam pasvaldibam, kas isteno sadarbibu Vacija, var atzimét Aliiksni,
Cesis, Cesvaini, Lubanu un Madonu.

Ar Lietuvas pasSvaldibam sadraudziba ir Aliiksnes, Valkas, Gulbenes
un Cesu pasvaldibai. Aliiksnei ir sadraudziba ar JoniSku rajonu, ku-
ras ietvaros Aliiksné tika uznpemtas ari oficialas delegacijas. Gulbenei
ir sadraudziba ar Rietavas paSvaldibu. Galvenie sadarbibas virzieni
ir pieredzes apmaina pa$valdibas darbibas joma un izglitibas darba
joma. Valka kopigi ar Valgu isteno sadarbibu ar Marijampoli, Valka ir
noslégusi ari sadarbibas ligumu ar Lietuvas partneriem. Tika istenotas
vairakas Valkas novada domes vaditaju un specialistu kopiga vizité ar
Valgas pilsetas vadoSiem specialistiem Marijampol€. Vizites skara tadus
jautajumus ka sadarbiba sporta, kultiiras un izglitibas joma, tapat ari
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tika giita pieredze socialo un vides jautajumu risinaSana. Céesu oficiala
sadraudzibas pilséta ir Rokiski.

Kopuma Vidzemes sadraudzibas pasvaldibu areals ir plass un skar ci-
tus tuvakus un ari talakus Eiropas regionus. Ja apskata Austrumeiropas
un Ziemeleiropas regionu, tad var saskatit, ka plasaka sadarbiba ir ar
Baltkrieviju, Ukrainu un Zviedriju, mazaka méra ar Poliju, Moldovu un
Daniju. Smiltenei, Cesvainei un Césim ir sadraudzibas ligumi ar pasval-
dibam Ukraina, savukart Aliiksnei, Valkai, Gulbenei un Madonai — Balt-
krievija. Césim ir sadraudziba ar Konstantinas-Jezjorani pilsétu Polija, un
Tireses pilsétu Zviedrija. Ari Altiksnei un Madonai ir sadarbibas partneri
Zviedrija. Gulbenei ir sadraudziba ar Témas pasvaldibu Danija. Nozimigs
virziens ir ari Kaukaza valstis, it seviski Gruzija un AzerbaidZana. Tur
sadarbibas partneri ir, pieméram, Césim, Gulbenei, Priekulu novadam un
Valkai. Francija Madonai, Lubanai un Cesvainei ir sadarbibas ligumi ar
Kulénu, Cesvainei ir ari ar Lagardelu pie Lézas. Kopuma Vidzemes nova-
diem ir ari sadarbibas ligumi tadas valstis ka Italija, Portugale, Izraéla,
Rumanija, Spanija, Horvatija, Serbija.

Vidzemes pasvaldibu areja sadarbiba parrobezu sadarbibas ietvara

Vidzemes novadi aktivi piedalas virkné parrobezu sadarbibas pro-
jektu. Nozimigakie parrobezu sadarbibas partneri ir Igaunijas regioni.
Viena no nozimigakajam parrobezu programmam ir Igaunijas-Latvijas
parrobezu sadarbibas programma, kuras ietvaros tika realizéti vairaki
desmiti projektu un kuru nosaka objektivi geografiskie apsvérumi.
Turklat projekti no Latvijas puses nav tikai viena novada vai pagasta re-
alizéti sadarbiba ar kadu Igaunijas pasvaldibu. Vairakos projektos notiek
plasa sadarbiba, iek]aujot vairakas pasvaldibas gan Igaunija, gan Latvija,
tostarp ne tikai no Vidzemes planosanas regiona. No tiem var pieminét
tadus projektus ka “Parrobezu bumba”, “BijuSo dzelzcela liniju pielago-
Sana videi draudziga tiirisma marSruta” jeb “Zalie Dzelzceli”, “ParrobeZu
sadarbibas veicinasana vietéjiem partikas produktu razotajiem un amat-
niekiem pierobeza”, “Ar velo pa Vidzemi un Dienvidigauniju”, “Parrobezu
sadarbibas veidoSana starp pamatiedzivotajiem, lai attistitu ilgtsp&jigas
Latvijas — Igaunijas pierobezas kopienas” jeb “Joprojam aktivs” un
“Udenstiirisma ka dabas un aktiva tiirisma komponentes attistiba Latvija
un Igaunija”. Projekti parsvara tiek finanséti no Eiropas Regionalas attis-
tibas fonda, pasvaldibu un valsts budzeta finanséjuma.
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Bez sadarbibas programmas ar Igauniju Vidzemes pasvaldibas iesais-
tas ari ES programma “Eiropas pilsoniem”. Si programma ieklauj ES da-
libvalstis, Balkanu valstis un citas valstis, kas ir parakstijusas sadarbibas
ligumus par dalibu programma. Programmas meérkis ir tuvinat Eiropu
tas iedzivotajiem, kas tiek panakts, rosinot debates par Eiropas Savie-
nibai aktualiem jautajumiem. Projekti tiek finanséti ar Eiropas Komisijas
atbalstu.®®> Vairaki Vidzemes novadi ir izmantojosi konkréta projekta
piedavatas iespéjas un iesaistijusies parrobezu sadarbiba, galvenokart ar
Eiropas dienvidu valstu - Italijas, Horvatijas — paSvaldibam. No piemeé-
riem var minét tadus projektus ka “Aktivi iedzivotaji Eiropai”, “Kultiira
un aktiva lidzdaliba labakai nakotnei” un “Veérté iedzivotaju balsi, lai
saprastu eiroskepticismu”.

Programma INTERREG EUROPE ir Eiropas teritorialas sadarbibas
programma, kuras meérkis ir uzlabot regionalas attistibas politiku un
programmu ievieSanu, sekmé&jot pieredzes apmainu un politikas apguvi
starp regionala limena dalibniekiem. Programma piedalas ES dalib-
valstis, Norvégija un Sveice.® Sis programmas ietvaros tika istenots
tads projekts ka “Dabas un kultiiras mantojuma vértibu saglabasana un
aizsardziba, attistot un veicinot inovativas, ilgtsp&jigas un atbildigas
tirisma stratégijas”. Projekta mérkis ir aizsargat un saglabat dabas un
kultiiras vertibas, lai attistitu un popularizétu inovativas, ilgtspé&jigas un
atbildigas tiirisma stratégijas, ieklaujot nematerialo un industrialo man-
tojumu. Projekts uzsakts 2016. gada, to paredzéts realizét Cetrus gadus.?”
Starpregionu sadarbibas programma INTERREG IVC ir viena no Eiropas
Savienibas struktiirfondu 3. mérka “Eiropas teritoriala sadarbiba” pro-
grammam. Programmas meérkis ir atbalstit regionalas attistibas politiku
inovaciju, zinasanu ekonomikas, vides un risku novérSanas joma, ka
ari veicinat Eiropas ekonomisko modernizaciju un konkurétspé&jas pa-
lielinasanos. Programmas attiecinama teritorija ietilpst ES dalibvalstis,

% “Eiropas pilsoniem,” Kultiiras ministrija, skatits 05.11.2017., https://www.km.
gov.lv/lv/fondi-un-es-politika/es-programma-eiropa-pilsoniem-2014-2020.

% “Starpregionu sadarbibas programma INTERREG EUROPE 2014.-2020. ga-
dam,” Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrija, skatits 05.11.2017.,
http://www.varam.gov.lv/lat/fondi/ets_1420/interreg_europe_programma_vi-
sai_eiropas_savienibas_teritorijai/.

“Dabas un kultiiras mantojuma vértibu saglabasana un aizsardziba, attistot un
veicinot inovativas, ilgtspéjigas un atbildigas tiirisma stratégijas,” Vidzemes tii-
risma asocidcija, skatits 05.11.2017., http://www.vidzeme.com/lv/aktualie-pro-
jekti/christa/christa-test.html.
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Norvégija un Sveice.”® Sis programmas ietvaros tika istenots projekts
“Kulttiras un kultiiras mantojuma pievienota vértiba regionalaja politika
tirisma ilgtspéjibai”.

Pasvaldibas min dazadus ieguvumus, ko tam ir sniegusi parrobezu
projekti. Svarigakais no tiem ir finanséjuma piesaistiSana darbam ar
kultiirvesturiskajiem objektiem, kas lavis ne vien izpétit Sos objektus un
atjaunot to infrastruktiiru, bet ari veicinat tiirismu. Vidzemes planosa-
nas regions, kas ir vadoSais partneris parrobezu programmas, primaro
uzmanibu vér§ tirisma objektu marketingam un pieredzes apmainas
pasakumiem. Infrastruktiiras uzlabosana skar plasu objektu spektru
un ieklauj sporta infrastruktiiras attistibu, sabiedrisko éku renovaciju,
darbnicu renovaciju, atpiitas vietu labiekartoSanu, kas ieklauj infor-
mativo stendu, noradzu, velonovietnu un citu infrastruktiiras elementu
ierikoSanu. Vienlaikus atsevi$kas pa$valdibas vélétos izmantot parro-
beZas projektus ari socialas sféras attistibai. Notiek pieredzes apmaina
pasvaldibas vadibas, izglitibas vadibas, kultiiras un citas pasvaldibas
atbildibas jomas, ka ari iedzivotaju, tostarp skolénu, iesaiste uznemeéj-
darbiba. Nozime ir ari iedzivotaju socializéSanas procesam, muzizgliti-
bai un ieklauSanai sabiedriskaja dzive, sniedzot tiem iespgjas, kuras bez
$adu projektu esamibas nebiitu iesp€jamas. Parrobezu projekti kopuma
ir iespeja pieversties biitiskam jomam, kuram netiek pilnvértigi pie-
vérsta specialistu un iedzivotaju uzmaniba arpus ikdieniskajiem darba
pienakumiem.

Citi Vidzemes pasSvaldibu aréjas sadarbibas virzieni un veidi

Vidzemes novadu un pilsétu aréja sadarbiba neaprobezojas tikai
ar sadraudzibas pilsétu un ir ari dazadu valstu amatpersonu, piemeé-
ram, véstnieku, viziSu meérkis. DaZadu valstu vestnieki bieZi apmeklé
Vidzemes pilsétas un novadus.

Notiek ari sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam. Somijas
véstnieciba un nevalstiskas organizacijas izrada interesi par Aliiksni un
Valku. 2013. gada Somijas véstniece Pirko Hamalainena apmeklé&ja Valku.
Somijas veéstnieci intereséja turpmakas sadarbibas iespéjas starptautisku

% “Starpregionu sadarbibas programmas INTERREG IVC 2007.-2013. gadam,”
Vides aizsardzibas un regionaldas attistibas ministrija, skatits 05.11.2017., http://
www.varam.gov.lv/lat/fondi/ets/interreg_IVC/?doc=13009.
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kultiiras, sporta un lidzigu pasakumu organizéSana un popularizéSana
Somija. 2014. gada Somijas véstniece apmekléja Aliiksni ar mérki atklat
celojoSo Muminu izstadi Aliiksnes biblioteka un apmeklét Bejas ciemu,
kur atrodas Igaunijas un Latvijas Brivibas cinu dalibnieku - somu ka-
raviru apbedijuma vieta.”® Aliiksné 2016. gada tika uznemta Somijas
Neatkaribas cinu tradiciju apvienibas delegacija, kuras vizites mérkis
bija planot krituSajiem somu karaviriem veltitas pieminas vietas izveidi
Aliiksne, par ko pa$valdiba pienéma lémumu 2015. gada.'®® Pieminas
vietu tiek planots atklat 2019. gada. 2016. gada Somijas véstnieks Latvija
Olli Kantanens apmekl&ja Césis. Vizites meérkis bija iepazit pilsétu un
sadarbibas iespéjas, ko ta piedava somu uznémejiem.

Valku ir apmeklgjis gan Igaunijas prezidents Tomass Hendriks Ilvess,
gan ari pasSreizé&ja prezidente Kersti Kaljulaida. 2014. gada par godu Césu
kaujam un Igaunijas Uzvaras dienai Valga un Valka norisinajas militara
parade, kura piedalijas vairak neka 1200 dalibnieku, tostarp ari Latvijas
Nacionalie brunotie spéki un ASV armijas vieniba, ka ari Latvijas un
Igaunijas prezidenti. 2017. gada Valgas apmekl&juma laika Valka viesojas
jaunieveléta Igaunijas Valsts prezidente Kersti Kaljulaida ar delegaciju.
Igaunijas prezidente apmeklgja Valkas Makslas skolu, kur tikas ari ar
Valkas novada domes specialistiem.°!

ASV vestnieciba aktivi apmeklé Vidzemi péd€jo divu gadu laika.
2016. gada Cesvainé darba vizité viesojas ASV véstniecibas parstaves
preses un kultiiras atasejas Ketrinas Dzailzas-Diazas vadiba. TikSanas
laika Cesvaines novada domé ASV véstniecibas parstaves tika iepazis-
tinatas ar Cesvaines novadu un ta sniegtajam iesp&jam dazadas jomas.
2016. gada ASV veéstniece Latvija Nensija Petita oficiala vizité apmekl€ja
Césis, kur tikas ar pasvaldibas méru un vietéja biznesa parstavjiem.
Vizites laika véstniece apmeklgja kultiiras objektus un Vides risinajumu

% “Somijas vestnieces viesoSanas Aliiksné,” Somijas vestnieciba Riga, 14.05.2016,
http://www.finland.lv/Public/default.aspx?contentid=306140&nodeid =38434
&contentlan=19&culture=1v-LV.

100 Agita Beérzina, “Veidos somu karaviru pieminas vietu Aliiksné,” Regionalais
portals alitksniesiem, 04.08.2016, http://www.aluksniesiem.lv/vietejas-zinas/
veidos-somu-karaviru-pieminas-vietu-aluksne-114506.

101 Aksana Markovic¢a, “Valka viesosies Igaunijas valsts prezidente Kersti Kalju-
laida,” Ziemellatvija, 15.03.2017, http://www.ziemellatvija.lv/novadu-zinas/
valka/valkas-pilseta/valka-viesosies-igaunijas-valsts-prezidente-kersti-kaljulai-
da-130019.
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institiitu. 2017. gada ASV véstniece Latvija Nensija Petita oficiala vizité
viesojas Aliiksné, Balvos, Gulbené un Madona.'©?

Taipejas misijas parstavji ir apmekl&jusi Valku, Valmieru un Burtnieku
novadu. Sadarbiba ar Valmieru uzsakta vél pirms 2009. gada. Pieméram
2009. gada jinija, tiesi pirms reformas ievieSanas, Valmieras 5. vidusskola
Taivanas misijas Latvija atklaja datorklasi. Saja skola skoléniem ir iespéja
apgit kinieSu valodu, tadél no Taivanas misijas ir pastiprinata interese
par So skolu. 2014. gada Taipejas misijas Latvijas Republika véstnieks
Garijs Ko apmekléja Burtnieku novadu. Vin$ tikas ar novada vadibu, ap-
meklé&ja socialo dienestu, apskatija topoSo Valmieras pagasta bérnudarzu,
ka ari apmekléja ValmiermuiZzas alus daritavu. 2017. gada Taipejas misijas
Latvija véstnieks Rongs-Cuans Vu apmekléja Valku un Valgu.13

Ceésis ir bieZs daZadu valstu vestnieku Latvija viziSu galamerkis.
Pieméram, 2011. gada Césis apmekléja Japanas véstnieks Latvija Takasi
Osana. Vizites laika notika tikSanas ar pasvaldibas darbiniekiem.
2017. gada Japanas véstnieciba organizéja makslas grupas Wa-League
koncertu ar meérki césniekiem padzilinat izpratni un veicinat interesi
par Japanas tradicionalo kulttiru.'** 2013. gada Césis apmekléja Belgijas
Karalistes véstnieks Latvija Franks Arnautss un Belgijas Luksemburgas
Latvijas biznesa kameras prezidents Remi Trohs. Vizites mérkis bija
uznémeéjdarbibas vides iepaziSana, ka ari viet€jo uzn€émumu apmeklésa-
na'®®. 2014. gada notika Kinas Tautas Republikas arkarteja un pilnvarota
véstnieka V. E. Janga Guocjanga vizite Cesis, kuras ietvaros notika tiksa-
nas ar Césu novada pasvaldibas vadibu, ka ari Césis dzivojo$ajam kinieSu
gimeném. 2015. gada janvari Césis viesojas Norvégijas véstnieks Latvija
Steinars Egils Hagens, kura mérkis bija novértét Norvégijas pieskirto
lidzeklu izmantojumu. Veéstnieks apciemoja bérnu zinatnes centru “Z(in)

102 “Amerikas Savienoto Valstu véstniece apmeklé Madonas novadu,” Madonas
pasvaldibas portals, 24.03.2017, http://www.madona.lv/lat/?ct=aktualitates_
novada&fu=read&id=6376.

103 “yalkas novada profils,” Facebook.com, 21.06.2017, https://www.facebook.com/
Valkasnovads/photos/pcb.1297494187031206,/1297493773697914/?type =3&
theater

104 “Japanas tradiciondlo TAIKO bungu un Sinobue flautas koncerts,” Césu pasval-
dibas portals, 08.08.2017, http://www.cesis.lv/lv/sakums/aktualitates/pasaku-
mi/japanas-tradicionalo-taiko-bungu-un-sinobue-flal.

105 «Cesis viesojas Belgijas véstnieks,” Césu pasvaldibas portals, 12.06.2013, http://
www.cesis.lv/lv/sakums/aktualitates/pasvaldiba/cesis-viesojas-belgijas-vest-
nieks.
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00” , kas tika izveidots ar EEZ un Norvégijas finansu instrumenta granta
palidzibu, ka ari tika apmekléta Césu viduslaiku pils, kur vestnieks tika
iepazistinats ar pérn septembri Césu novada pasvaldibas sadarbiba ar
Estfollas pasvaldibu Norvégija sakto Césu viduslaiku pils saglabasanas
projektu.l¢ Cesis savu viziSu ietvaros ir apmeklgjusi ari Moldovas,
Lielbritanijas, Izraélas un Irijas vestnieki.

Césu pasvaldiba neatkarigi isteno aizbraukuSo césnieku atgrieSanas
iniciativu, uzskatot, ka valsts reemigracijas plans nav pilniba efektivs.
Sis iniciativas ietvaros Césu pasvaldibas vadiba ir viesojusies Londona
un Piterboro Lielbritanija un Karikmakrosas pilséta Irija, kur tikas ar
vietéjam césnieku kopienam. Pasvaldiba ari norada, ka ir giiti noteikti
panakumi, proti, virkne aizbrauku$o ir reemigréjusi un nodarbojas ar
uznémeéjdarbibu Césis.'?”

Gulbeni bez jau pieminétas ASV véstnieces apmekléjuma ir apmek-
lgjusi vairaku citu valstu véstnieki. 2012. gada péc pasa ierosinajuma
viesojas Ungarijas arkartéjais un pilnvarotais véstnieks Latvija Gabors
Dobokai. Véstnieks vél€jas iepazit sadarbibas partnerus, nemot véra, ka
Gulbenei ir sadraudzibas partneri Ungarija, ka ari izradijis interesi par
nodarbinatibu un uznémeéjdarbibas iespéjam novada.'*® 2017. gada febru-
ari Gulbeni apmeklé&ja Izraélas vestniece Latvija Lirone Bar-Sadé. Vizites
laika vestniece tikas ar pilsétas méru Andri Apiniti, apmekl&ja Gulbenes
novada Valsts gimnaziju un Litenes memorialu. Vizites organizétas sadar-
biba ar véstnieku biroju un pasvaldibas specialistiem. TikSanas notikusas
domes vadibas limeni.

Francija isteno sadarbibu ar Vidzemes novadiem caur Francijas
institiitu Latvija. Kocénu novada dome ar Francijas institiita atbalstu ik
gadu marta riko Frankofonijas dienas, §1 pasakuma merkis ir populari-
z&t francu valodu, ka ari iepazistinat sabiedribu ar frankofono valstu
kulttiru.!® 2013. gada Nauks$énu novada viesojas Francijas Republikas

106 «“Vgstnieks gandarits par Norvégijas finanséjuma izlietojumu Césis,” Césu pas-
valdibas portals, 16.01.2016, http://www.cesis.lv/lv/sakums/aktualitates/pa-
svaldiba/vestnieks-gandarits-par-norvegijas-finansejum.

107 “Cgsu iniciativa atgriezt dzimtené novadniekus Irija atrod dzirdigas ausis,” Tvnet,
22.12.2014, skatits 03.11.2017., http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/540768-cesu_
iniciativa_atgriezt_dzimtene_novadniekus_irija_atrod_dzirdigas_ausis.

198 Evita Brokane, “Veidos sadarbibu ar Ungariju,” Dzirkstele.lv, 09.10.2012, http://
www.dzirkstele.lv/vietejas-zinas/veidos-sadarbibu-ar-ungariju-4233.

109 “Frankofonijas dienas Kocénos,” Kocénu novada portals, 03.03.2017, http://
www.koceni.lv/zinas/novada-zinas/frankofonijasdienaskocenos.
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véstniecibas Polija lauksaimniecibas ataSejs Aleksandrs Martiness ar
merki tuvak iepazit Polijas un Baltijas valstu lauksaimniecibas procesus
un ar tiem iepazistinat parstavjus Francija. Atasejs galvenokart velgjas
iepazit biologiskas lauksaimniecibas nozares attistibu Nauksénu novada.
2012. gada notika kopigs Ernsta Glika Aliiksnes Valsts gimnazijas un
Marsanélakotas Mizikas centra piit€ju orkestru koncerts Aliiksné un So
iestazu sadarbibas liguma parakstiSana. Lidz ar to 2015. gada Aliiksné
viesojas Francijas institiita direktors Zils Bonvials un tikas ar pasvaldibas
parstavjiem, tika parrunatas vairakas sadarbibas idejas un iespéjas kul-
tliras joma. 2016. gada Valmieru apmekl&ja Francijas véstniecibas Latvija
padomnieks sadarbibas un kultiiras jautajumos, Francijas institiita direk-
tors. Valmieras pasvaldiba sadarbojas ar Francijas institiitu, organizgjot
pasakumus un izstades, turklat Valmiera dazadas vecuma grupas ir ie-
spéjams apgiit francu valodu.

Nemot vera Aliiksnes sadraudzibu ar Lahovi¢u paSvaldibu Baltkrie-
vija, 2011. gada Aliiksni apmeklé&ja Baltkrievijas véstnieks Latvija Alek-
sandrs Gerasimenko un generalkonsuls Viktors Geisiks. Vizites laika
viesi iepazina Aliiksnes novadu un apsprieda sadarbibas iespéjas, tika ap-
mekléti vietéjie kokapstrades uznémumi.'® 2017. gada Valka darba vizité
viesojas Uzbekistanas arkartéjais un pilnvarotais véstnieks Latvija Afzals
Artikovs ar meérki tikties ar paSvaldibas vadibu, ka ari ar uznémeéjiem ap-
spriest sadarbibas iespéjas ar Uzbekistanu.!'! 2017. gada septembri Valka
darba vizites ietvaros ieradas Izraélas véstniece Latvija. Apmekl&juma
laika notika tikSanas ar pasvaldibas vadibu, ka ari véstniece iepazinas ar
Valkas uznémeéjiem, izglitibas un kultiiras darbiniekiem.!!?

Vidzemes pasvaldibu areja sadarbiba ar Krieviju

Vairaki Vidzemes novadi aktivi sadarbojas ar Krieviju pasvaldibu
sadraudzibas vai parrobezu projektu ietvaros, turklat pastav izteikta

10 Agita Auzina, “Sadarbosies ar Baltkrieviju,” Regiondalais portdls alitksniesiem,
19.12.2011, http://www.aluksniesiem.lv/vietejas-zinas/sadarbosies-ar-baltkrie-
viju-4462.

- “yalku darba vizité apmeklgjis Uzbekistanas véstnieks,” Valmieras Zinas,
28.06.2017, http://www.valmieraszinas.lv/valku-darba-vizite-apmeklejis-uzbe-
kistanas-vestnieks/.

12 Ajvars IkSelis, “Valku darba vizité apmeklé Izra€las veéstniece Latvija,” Zie-
mellatvija, 08.12.2017, http://www.ziemellatvija.lv/novadu-zinas/valka/val-
ku-darba-vizite-apmekle-izraelas-vestniece-latvija-133074.
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pasvaldibu vélme ari turpmak istenot sadarbibu ar Krieviju Sajos lime-
nos. No atbildes sniegu$ajam mazajam paSvaldibam Beverina, Lubana,
Nauk3eéni, Priekuli un Rauna nav miné&jusi par jebkada veida sadarbibu
vai kontaktiem ar Krieviju. Raunas pagvaldiba ir vérsusies Arlietu minis-
trija jautdjumos par attiecibam ar Krievijas Federaciju, ta¢u Raunai $§ada
veida sadarbibas nav. Sadarbiba ar Krieviju galvenokart notiek regionalaja
limeni ar pilsétam Latvijai geografiski tuvajos Leningradas un Pleskavas
apgabalos, ka ari nevalstiskajam organizacijam. Sadarbibas partneri no
Krievijas parasti ir viena no daudzam projektos iesaistitajam pusém.

Starp Aliiksnes sadraudzibas pasvaldibam Krievija ir Pecoru, Ples-
kavas, Ostrovas un Strugikrasnije rajona administracija, visas ir Pleskavas
apgabala. Aliksné ir uznemta Strugikrasnije paSvaldibas delegacija ar
merki parakstit sadarbibas ligumu. Sadarbiba notiek ari ar Pleskavas ap-
gabala uzneémejdarbibas attistibas un atbalsta centru, ka ari Sanktpéter-
burgas valsts makslas un arhitektiiras muzejrezervatu “Pavlovska”, kas
ir apmekléts septinas reizes. Aliiksne ir piedalijusies Igaunijas-Latvijas—
Krievijas parrobezu sadarbibas programmas projekta “Divas ainavu parku
pérles Austrumeiropa” kopa ar Sanktpéterburgas valsts muzejrezervatu
“Pavlovska”. Tika istenotas 12 vizites uz PeCoriem Krievija, seSas reizes
no tam uz Pecoru pilsétas svétkiem, pargjos gadijumos vizites saistitas
ar jautdjumiem ugunsdzesibas, ekonomikas, socialaja un kultiiras joma.
Uz Pleskavu tika veiktas piecpadsmit vizites galvenokart parrobezu sa-
darbibas, izglitibas un pieredzes apmainas jautajumos, ka ari apmekléta
izstade Pskov EXPO. Gan uz Gatfinu, kas ir Leningradas apgabala, gan
Strugikrasnije ir veikta viena vizite. Aliiksne kopa ar Tartu Universitati
un citiem partneriem no Latvijas, Krievijas un Igaunijas piedalas
Igaunijas-Latvijas—Krievijas Parrobezu sadarbibas programmas projekta
“Arheologija, vara un sabiedriba: sadarbiba arheologiska mantojuma sa-
glabasanai”, kura istenoSana tika uzsakta 2012. gada. Aliiksnes novada
pasvaldiba vélas turpinat attistit sadarbibu ar esoSajam sadraudzibas
pasvaldibam Krievija.

2010. gada 9. aprili Aliiksnes pilsétas portala publicéts raksts “Pa-
sniedz jubilejas medalas”. Raksta lietota terminologija un paustie vesti-
jumi atbilst Krievijas izpratnei par Otro pasaules karu. Pieméram, tiek
skaidrots, ka “Aliiksné godinaja kara veteranus no Aliiksnes un Apes
novadiem, pasniedzot IpaSas jubilejas medalas par godu 65. gadadienai
kop$ Uzvaras dienas. Medalas sariip&jusi Krievijas véstnieciba Latvija un
lidz 9. maijam svinigus to pasniegSanas pasakumus riko visa Latvija ...
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Pasakumu Aliiksné apmekléja Krievijas véstniecibas Latvija parstaviji, kuri
arl pasniedza medalas Lielas Tévijas kara veteraniem... ”.!** Pasakuma
piedalijas ari Aluksnes novada domes deputats un “Saskanas centra” par-
stavis Janis Nikrencis. Vin$ kara veteraniem pateicas par to, ka “neZéloja
savu jaunibu, spéku un veselibu cina ar fasismu™''* 2016. gada Aliiksné
uzsakta Bralu kapu teritorijas labiekartoSana preti Jaunajai pilij, kas pa-
redz esoSo pieminas objektu atjauno$anu un pieminas vietas teritorijas
samazinasanu. Krievijas véstnieciba finanséja un veica darbus. Pie pie-
minas vietas tika ierikots informativais stends ar tekstu “Otra Pasaules
kara bralu kapi 1941-1945” tris valodas.!® Veicamie darbi tika saskanoti
ar Bralu kapu komiteju, Valsts kultiiras piemineklu aizsardzibas inspekci-
ju un Krievijas Federacijas véstniecibu Latvija.!'¢

Apei ir sadarbibas ligumi ar Pecoru rajonu un Gatcinas rajona
Putilovskojes lauku pasvaldibu. Apes dome finanséja domes darbinieku
pieredzes apmainas braucienu kultiiras jautdjumos uz Pecoriem un
Pleskavu. Tika veikta ari domes priekssédétaja un ta vietnieka vizite uz
Pecoriem uz ParrobeZu sadarbibas padomi par uzpeémeéjdarbibas centra
izveidi, ka arl Teritorijas attistibas nodalas vaditaja vietnieces vizite uz
Gatcinu, lai noslégtu sadarbibas ligumu. Ape piedalas Igaunijas-Latvijas—
Krievijas parrobeZzu sadarbibas programmas Eiropas kaiminattiecibu un
partneribas instrumenta ietvaros 2007-2013 projekta “Kultiiras mantoju-
ma un dabas resursu izmantoSana uznémeéjdarbibas attistiba pierobeZas
regionos”, kur tas partneri ir Setoma pagastu apvieniba Igaunija un Pecoru
rajona administracija. Projekts tiek finanséts no Eiropas programmas
finanséjuma, Apes novada domes un valsts puses. Projekta joma ir uzne-
meéjdarbiba, un ta ietvaros ir organizéetas apmacibas, pieredzes braucieni,
seminari, pasakumi skolénu aktivizéSanai uznémejdarbibai, daliba tirgos,
izdotas brosiiras, ka iegadats macibu aprikojums skolai. Projekta ietva-
ros tika uznemtas Pecoru administracijas, Pleskavas rajona un Krievijas

113 Tiga Viksna, “Pasniedz jubilejas medalas,” Regionalais portals alitksniesiem,
09.03.2010, http://www.aluksniesiem.lv/vietejas-zinas/pasniedz-jubilejas-me-
dalas-11036.

114 Turpat.

115 Agita Beérzina, “Aliiksné uzsakta Bralu kapu teritorijas labiekartoSana,” Re-
gionalais portals aliiksniesiem, 18.06.2016, http://www.aluksniesiem.lv/viete-
jas-zinas/aluksne-uzsakta-bralu-kapu-teritorijas-labiekartosana-113826.

16 “Aliiksné uzsakta Bralu kapu teritorijas labiekartoSana,” Vidzemes planosanas
regions, 18.07.2016, http://www.vidzeme.lv/lv/jaunumi_vidzemes_pasvaldi-
bas/46,/130153/.
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Tirdzniecibas un riipniecibas kameras parstavju vizites Apé. 2012. gada
Apé notika biedribas “Eiroregions “Pleskava, Livonija”” kopsapulce, kura
dalibnieki parrunaja aktualos parrobezu sadarbibas jautajumus un ak-
tivitates Eiroregiona ietvaros.!'” Ape arl turpmak plano meklét iespgjas
realizét dazadus parrobezu sadarbibas projektus ar Igauniju un Krieviju.

Kops 2009. gada Burtnieku novada pasvaldibas parstavji ir tikusi
komandéti uz Krieviju tris vizités, kuru dalibas mérkis bija pieredzes
apmaina pedagogijas joma, pasvaldibu parvaldibas, attistibas un citas
ar pasvaldibas funkcijam saistitas jomas. Vizisu dalibnieki ir bijusi sko-
lu un administracijas darbinieki, ka ari domes deputati. PEdg&jos Cetros
gados Burtnieku pasvaldiba ka partneris ir bijusi iesaistijusies Latvijas—
Igaunijas—Krievijas parrobezu sadarbibas programmas projekta “Attalo
teritoriju attistiba, izmantojot viet&jos resursus parrobezu Via Hanseatica
tlirisma marsruta izstrade”, kas uzsakta 2012. gada Vidzemes planosanas
regiona aktivitasu ietvaros. Projekta tika izstradats tlirisma marsruts,
kas savieno vairakas pilsétas starp trim valstim — Latviju, Igauniju un
Krieviju, uzsverot katras valsts unikalitati, tadéjadi radot ipasi pievilcigu
tlirisma marsrutu. Projekts savienoja tadas pilsétas ka Sanktpéterburga,
Narva, Ivangoroda, Tartu, Valka, Valga, Valmiera un Sigulda. Sis projekts
ir ar Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instrumenta programmas,
valsts budZeta, ka ari pilsétu pasvaldibu lidzfinanséjumu istenots pro-
jekts. Burtnieka pasvaldiba ari turpmak plano attistit sadarbibu ar part-
neriem un pasvaldibam Krievija.

Cesvaines pasvaldibai ir noslégts sadarbibas ligums ar Volhovas
rajona administraciju. Sadarbibas ietvaros ir notikusi abpuségji piere-
dzes apmainas braucieni, kuros piedalijuSies pasvaldibas parstavji un
pasvaldibas iestazu darbinieki. Cesvaine kopa ar Daugavpils pasvaldi-
bu un Pleskavas apgabalu piedalas ari parrobezu sadarbibas projekta
“Latvija—Krievija” 2014.-2020. gadam “Kultiiras un véstures mantojuma
saglabasana un popularizéSana Latvija un Krievija”, kura istenoSana
tiks uzsakta 2018. gada.!'® Projekts ir pieteikts, bet vél nav apstiprinats,

17 “Apeé notika kartéja Eiroregiona “Pleskava, Livonija” kopsapulce,” Pskov Livo-
nia, skatits 03.11.2017., http://www.pskov-livonia.net/new/index.php/lv/aktu-
alitates/37-ape-notika-karteja-eiroregiona-pleskava-livonija-kopsapulce.

118 “Preservation and promotion of the cultural and historical heritage in Latvia and
Russia,” ENPI cross border cooperation programme, skatits 03.11.2017., https://
latruscbe.eu/wp-content/uploads/2017/03/DAP-Portfolio_Preservation-and-pro-
motion-of-the-cultural-and-historical-heritage-in-Latvia-and-Russia.pdf.
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lidz ar to finans€jums nav izlietots un projekta meérki vél nav sasniegti.
Projekts Cesvaines konteksta attiecas uz Cesvaines pili. Projekta mérkis
ir caur kultiiras mantojuma objektu saglabasanu veicinat jaunu tiirisma
produktu veidoSanu un parrobezu regiona pievilcibas paaugstinasanu ti-
risma, kultiiras sakaru un biznesa attistibas noliikos. No Cesvaines puses
projekta piedalas domes priekssedétajs, izpilddirektors, projektu vaditaja
un muzeja specialiste. Projekta ietvaros ir veiktas vairakas vizites uz
Pleskavas apgabalu ar mérki apstiprinat un precizét aktivitates attieciba
uz parrobezu sadarbibas programmu infrastruktiiras projektu kultiiras
mantojuma saglabasanas joma. Vizités ir piedalijies domes prieksséde-
tajs un izpilddirektors. Ari Sobrid Cesvaine plano turpinat sadarboties
parrobeZu projekta Latvija—Krievija ietvaros, ka ari uzturét kontaktus ar
sadraudzibas pasvaldibam, tostarp Krievija, kultiiras jautajumos.

Césis un Gatc¢ina ir oficialas sadraudzibas pilsétas. Tika veiktas vai-
rakas vizites, tostarp no Krievijas regionalo parstavju puses, ar mérki
iepazities ar Césu pieredzi pasvaldibu kompetences jautdjumos. Biezi
tikSanas reizém tiek pieaicinati ari viet€jie uzneémeji, kuri veido kada vei-
da sadarbibu ar citu valstu uznémeéjiem. Krievijas veéstniecibas parstavji
Césis nav apmekIgjusi.

Gulbenes pa$valdibai ir sadraudziba ar Pleskavas un Gatéinas rajo-
na paSvaldibam. Sadarbiba ir ari ar Krievijas Federacijas Leningradas
apgabala Muzeju agentiiru. Kops 2011. gada ir veiktas vairaki izglitibas
darbinieku, uznémeéju, pasvaldibas delegaciju, ka ari kultiiras kolektivu
braucieni uz Pleskavas un Leningradas apgabaliem. Notiek tikSanas ari
ar Latvijas Republikas konsulu Pleskava. Krievijas regionalo iestazu spe-
cialisti un parstavji ir vairakkart apmekl&jusi Gulbeni, tiem tiek sagata-
votas vizas ar atvieglotiem noteikumiem. Galvenie sadarbibas aspekti ir
uznémeéjdarbiba, kultiira, infrastruktiiras attistiba. Ka svarigs aspekts tiek
atzimeéts atvieglota vizu kartoSanas kartiba gan pasvaldibas administraci-
jas darbiniekiem, kultiiras, sporta, socialajiem un citu jomu darbiniekiem,
gan uznemejiem.

Ar Krievijas Federacijas Leningradas apgabala Muzeju agentiiru un
Vidzemes tiirisma asociaciju realizéts projekts “Muizas parki ka kultiir-
vésturiska mantojuma sastavdala”. 2013. gada uzsakas projekta realizaci-
ja. Si projekta ietvaros likti pamati muizu parku atjaunosana, lai palieli-
natu parku nozimi vietéjo iedzivotaju ikdiena un labklajiba. Papildus tam
tika realizéts ari Igaunijas-Latvijas—Krievijas parrobeZzu programmas
projekts “Integréta vieda platforma parrobezu dabas tehnologisko sistemu
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parraudzibai”. Gulbenes novada dome piedalas projekta ka asociétais
partneris bez lidzfinanséjuma. Projekta merkis ir attistit vienotu Latvijas
un Krievijas specialistu savstarpgji integréta monitoringa sadarbibas
platformu, lai uzlabotu vides un dabas resursu aizsardzibas mehanismus
pierobezu teritorija.

2014. gada Gulbenes novada domé ar tas priekSsédétaju un partijas
“Regionu Alianse” parstavi Nikolaju Stepanovu tikas Apes, Aliiksnes,
Vilakas, Balvu, Madonas, Cesvaines, Smiltenes un Lubanas pasvaldibas
vaditaji. Viens no galvenajiem sarunu jautdjumiem bija par slégtas dzelz-
cela linijas Krievijas virziena atjaunoSanas iesp&jam. Visi paSvaldibu
vaditaji pauda, ka minéta dzelzcela linija ir jaatjauno. Tika minéts, ka
tas dotu véra nemamu ekonomisko pienesumu gan dzelzcela apkartné
esoSajam pasvaldibam, gan ari Latvijas valstij kopuma.*®

Kocénu pasvaldiba piedalas Latvijas—-Igaunijas—Krievijas parrobezu
sadarbibas programmas projekta “Attalo teritoriju attistiba, izmantojot
vietéjos resursus parrobezu Via Hanseatica tlirisma marSruta izstrade”,
kura ietvaros notiek sadarbiba ar Leningradas apgabala administracijas
Kulttiras komiteju un nevalstisko organizaciju “Leontjeva centrs”, kas
nodarbojas ar konsultésanu ekonomisko un socialo reformu jautajumos
Krievijas regionos.'

Smiltenei ir sadraudzibas ligums ar Pleskavas regiona pilsétu
Porhovu, kas noslégts 2010. gada ar merki veicinat sadarbibu kultiiras un
sporta pasakumu organizésana, pasvaldibas institiiciju darba pieredzes
apmaina, tieSu sakaru dibinasana starp Porhovas rajona un Smiltenes
novada saimnieciskas darbibas subjektiem, ka ari veicinat sadarbibu
programmu izstradé un realizacija starp izglitibas iestadéem un kopigu
projektu gatavoSana un realizacija ar meérki risinat vietéjo pasvaldibu
organu aktualas problemas. 2014. gada tika istenots projekts “Parrobezu
atlétika” Eiropas Savienibas struktiirfondu 3. mérka “Eiropas teritoriala
sadarbiba” Igaunijas-Latvijas—Krievijas parrobezu sadarbibas pro-
grammas Eiropas Kaiminattiecibu un partneribas instrumenta ietvaros
2007.-2013. gadam, kura Smiltenes sadarbibas partneris ir bijis Porhovas
rajons. Tika istenota sadarbiba kultiiras, sporta, izglitibas, socialaja un
veselibas joma.

119 “pasvaldibu vaditdji: dzelzcela linija uz Krieviju ir jaatjauno,” Dzirkstele.lv,
08.02.2014, http://www.dzirkstele.lv/vietejas-zinas/pasvaldibu-vaditaji-dzelz-
cela-linija-uz-krieviju-ir-jaatjauno-102683.

120 Leontief Centre portals, skatits 03.11.2017., http://www.leontief-centre.ru/.
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No 2017. gada marta tiek istenots projekts “ParrobeZu sadarbibas
veicinasana viet€jiem partikas produktu raZotdjiem un amatniekiem
pierobeza”. Projekta partneri ir Inkubacijas centrs Repina Igaunija, Vast-
selinas pasvaldibas dome, Apes novada dome un Smiltenes novada dome.
Projekta meérkis ir atdzivinat un stiprinat parrobeZu uznémeéjdarbibu,
istenojot virkni dazadu pasakumu, kas veicinds sadarbibas un biznesa
attiecibu veidoSanu starp Igaunijas un Latvijas uznémeéjiem. Aktivakos
projekta dalibniekus ir planots nosiitit pieredzes apmainas un jaunu kon-
taktu meklésanas braucienos uz Baltkrieviju, Somiju un Krieviju.

Madona 2009. gada ir noslégusi vienosanos par sadarbibu ar Strugi-
krasnije rajona pasvaldibu Pleskavas apgabala. Sadarbibas ietvaros tika
uzsakta sadarbiba uznémeéjdarbibas joma, paSvaldibam iesaistoties tas
atbalstisSana. NotikuSas vairakas savstarpéjas vizites, kuras ir notikusas
uznémeéju tiksSanas.'?!

Valkai ir sadarbibas ligums ar Gatcinas pilsétu. Kopa ar Novoje Dev-
jatkinas pasvaldibu un Valgas pilsétas valdi ieviests kopigs ES parrobezu
sadarbibas lidzfinanséts Igaunijas-Latvijas—Krievijas parrobezu projekts
“Esi labs sporta”, kura ietvaros tika iegadats sporta inventars un notika
sadraudzibas turniri visas tris valstis. Si projekta ietvaros istenoti vairaki
komandéjumi uz Novoje Devjatkinu, kas atrodas Leningradas apgabala,
kuros ir devies domes priekssédétajs, priekssédétaja vietnieks, izpild-
direktors un vadoSie novada specialisti. Valkas domes priekssedétajs,
attistibas un planoSanas nodalas vaditaja, Izglitibas un kultiiras dalas
vaditdjs ir apmekl&jusi ari Gat¢inu ar mérki piedalities starptautiskaja
teatra festivala ka oficialiem pasvaldibas parstavjiem. Kopa ar Gatcinu
Valka ir piedalijusies ES parrobeZzu sadarbibas lidzfinanséta Igaunijas—
Latvijas—Krievijas parrobezu projekta “Robezas gaisma”, ta ietvaros tika
iegadata skanas un gaismas aparatiira abu pasvaldibu kultiiras namiem
un aprikotas teatra zales, ka ari notika pieredzes apmainas vizites starp
makslas skolu pedagogiem un audzékniem. Valkas domes priek$sédetajs,
priekSsédétaja vietnieks, attistibas un planoSanas nodalas vaditaja ir pie-
dalijuSies ari biedribas “Eiroregions “Pleskava, Livonija”” ietvaros riko-
tajas sanaksmes Pleskava. Valkas pilsétas teatris ir bieZs viesis Krievija.
2016. gada Krievija Belgorodas pilséta norisin3jas 1. Starptautiskais laik-
metigo teatru festivals Na$ kislorod (“Misu skabeklis”), kuru organizéja

121 “Arzemju sadarbiba,” Madonas novada portdls, skatits 03.11.2017., http://www.
madona.lv/lat/?ct=strugikrasnije.
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Belgorodas Neatkarigais teatris Novaja scena 2 (“Jauna skatuve”). Uz 3o
festivalu bija ieltigti teatri no Krievijas, Ukrainas un Latvijas.!??> Krievija
Puskina kalnos norisinasies 12. Starptautiskais laikmetigo teatru festi-
vals LIK, kuru organizé apvieniba “Makslas laboratorija Kordons-2”.

Republikas nozimes pilsétas — Valmieras areja sadarbiba

Valmiera ir vieniga republikas nozimes pilséta Vidzemé, par tas are-
jo sadarbibu atbild Valmieras pasvaldibas sabiedrisko attiecibu nodala.
Starp tas mérkiem un uzdevumiem ir izdalama Valmieras pilsétas un
pasvaldibas atpazistamibas nacionala un starptautiska limeni veicinasa-
na, ka ari pasvaldibas mérku un uzdevumu izstradasana un noteikSana
komunikacijas, tiirisma un aréjo sakaru joma sadarbiba ar pasvaldibas
vadibu.'*® Valmieras 2017. gada budZeta'** iepémumu sadala ir ieklauti
planotie arvalstu finanSu palidzibas ienémumi 46 829 eiro apmeéra, tai
skaita Eiropas Komisijas 2017. gada lidzfinans€jums projektam “Eiropas
Komisijas informacijas centrs Europe Direct Valmiera” 23 477 eiro ap-
meéra un Erasmus+ programmas projekts “Riska grupas bérni: izglitiba,
pieredze istenoSana” finansé$anai 15 654 eiro apmeéra. Starp planotajiem
ienémumiem ir ari valsts budZeta iestadém sanemtie transferti ES politi-
ku instrumentu un paré&jas arvalstu finansu palidzibas lidzfinansétajiem
projektiem un pasakumiem 783 808 eiro apmeéra.

Valmieras pasvaldibai vél pirms 2009. gada reformas ir parakstiti un
joprojam spéka esosi vairaki sadarbibas ligumi ar pasvaldibam Zviedrija,
Igaunija, Vacija, Danija un Polija. Kops 2009. gada sadarbibas areals tur-
pindja paplasinaties un ir parakstitas vienoSanas par sadarbibu ar pasval-
dibam Baltkrievija, Vacija, Azerbaidzana, Italija un Horvatija. Galvenie
sadarbibas virzieni ir ekonomika, kultiira, izglitiba un sociala, ari huma-
na joma. Aréja sadarbiba ir nozime arvalstu investiciju piesaistei. Vacu
un zviedru investicijas ir ienakuSas tados uznémumus ka, pieméram,

5 ”

122 Aivars Ikselis, “Valkas pilsétas teatris atgriezies no Belgorodas Krievija,” Latvi-
jas Nacionalais kultiiras centrs, 02.06.2016, http://www.Inkc.gov.lv/jaunumi/
030616-valkas-pilsetas-teatris-atgriezies-no-belgorodas-krievija/.

123 “Sabiedrisko attiecibu un tiirisma nodala,” Valmieras pilsétas pasvaldiba, skatits
03.11.2017.,  http://www.valmiera.lv/lv/pasvaldiba/parvaldes_struktura_un_
kontakti/sabiedrisko_attiecibu_nodala/par_sabiedrisko_attiecibu_nodalu/.

124 “yalmieras pilsétas pasvaldibas saistosie noteikumi Nr. 275 “Par Valmieras pil-
sétas pasvaldibas 2017. gada budzetu”,” Valmieras pilsétas pasvaldiba, skatits
03.11.2017., http://www.valmiera.lv/lv/pasvaldiba/budzets/budzets_2017/.
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AS “Valmieras stikla Skiedra”, “Valmiera — Andren Ltd.”, Valtanks SIA.*?®
Pasvaldibas vaditajs un partijas “Vidzemei un Latvijai” parstavis Janis
Baiks atzime, ka, izvéloties sadarbibas partnerus, primari tiek izvertets
§is sadarbibas lietderibas un pievienotas vértibas aspekts.

2001. gada parakstits sadarbibas ligums ar Pleskavas pilsétu. Sadar-
biba notiek starp pasvaldibu saimnieciskajiem subjektiem, sabiedriskajam
organizacijam, macibu un medicinas iestadém, bibliotekam, teatriem,
ka ari abu pilsétu makslinieciskajiem un sporta kolektiviem. Sadarbibas
intensitati nodroSina ari Latvijas Republikas konsulats Pleskava. Kops
2014. gada starpvalstu attiecibu saasinajuma péc Arlietu ministrijas re-
komendacijam vairak nenotiek pasvaldibu vaditaju vizites, ta¢u joprojam
notiek deputatu viziSu apmainas un sadarbiba Rupniecibas un tirdznie-
cibas kameru ietvaros. J. Baiks piebilst, ka Pleskavas pasvaldibas vadiba
uztver attiecibu pasliktinaSanos ar nozélu, jo ta neuzskata, ka tai ir janes
tieSa atbildiba par Krievijas valdibas pienemtajiem lémumiem 2014. gada.

Kops 2009. gada 6. jinija Valmieras pilsétas pasvaldiba ir iesaistiju-
sies dazada mérogu parrobezu sadarbibas projektos ar Krieviju, primari iz-
vertgjot finansiala un cilvekresursu ieguldijuma atbilstibu sagaidamajam
rezultatam, tadgjadi giistot ieguvumu pasvaldibai, ka ari regionam kopu-
ma. 2011. gada tika istenots Hanzas savienibas pilsétu projekts “Biznesa
regions Hanza: tirgus un izaugsmes potenciala analize un starptautiska
korporativa tiklojuma izveidoSana”,'*¢ kura laika sadarbiba ar projekta
iniciatoru Herfordas pilsétu Vacija tika pétits projekta dalibvalstu, ari
Krievijas, ekonomiskais potencials. 2012. gada ar Eiropas kaiminattiecibu
un partneribas instrumenta programmas, valsts budzeta, ka ari ar pilsé-
tu pasvaldibu lidzfinans€jumu tika istenots Igaunijas-Latvijas—Krievijas
parrobezu projekts “Attalo teritoriju attistibas veicinasana”, veidojot uz
viet&jiem cilvekiem un resursiem balstitu ViA Hanseatica parrobezu tiiris-
ma marsrutu un produktu/ViA Hanseatica. Projekta sadarbiba notiek ari
Sanktpéterburgu un Ivangorodu Krievija, ka ari ar pilsétam Igaunija.'?’

125 “Attistiba,” Valmieras pilsetas pasvaldiba, skatits 03.11.2017., http://www.val-
miera.lv/lv/attistiba/.

126 “Valmiera piedalisies projekta “Biznesa regions Hanza”,” Eiropas Savienibas
mdja Rigd, 13.04.2011, http://www.esmaja.lv/zinas/valmiera-piedalisies-pro-
jekta-biznesa-regions-hanza.

127 “Attalo teritoriju attistiba, izmantojot viet&jos resursus parrobezu VIA HANSEATICA
tirisma marsruta izstrade,” Vidzemes planosanas regions, skatits 03.11.2017.,
http://www.vidzeme.lv/1v/projekti/attalo_teritoriju_attistiba_izmantojot_vietejos_
resursus_parrobezu_via_hanseatica_turisma_marsruta_izstrade/info/.



5. Latvijas pasvaldibu ar&jas attiecibas. Vidzeme

Valmieras pilsétas paSvaldiba uznémusi ari vairakas vizites delega-
cijam no citam valstim un citiem starptautiskajiem partneriem, tostarp
delegaciju no Jivu pasvaldibas Kina, ka aril Somijas uznémeéju delegaci-
ju. 2013. gada notikusi vairaku valstu véstnieku vizite Valmiera, kuru
vidii bija parstavji no Apvienotas Karalistes, Austrijas, Cehijas, Irijas,
Japanas, Kanadas, Korejas, Kinas, Lietuvas, Maltas Ordena, Niderlandes,
Norvégijas, Slovakijas, Spanijas, Turcijas, Ukrainas un Zviedrijas. Dazadu
valstu vestnieku vizites Valmiera ir regularas gan konkrétu jomu, to-
starp uznémeéjdarbibas vides, izglitibas piedavajuma, socialo jautajumu
risindjumu un citas jomas, gan ari dazadu projektu ietvaros, pieméram,
véstniekiem sniedzot lekcijas bérniem un jaunieSiem Valmieras izglitibas
iestades. Valmieras pilsétas pasvaldiba ir uznémusi dazadu mérogu ar-
valstu viesus no Igaunijas, Lietuvas, Vacijas, Krievijas, Italijas, Danijas,
Polijas, Zviedrijas, Somijas un citam. Atseviski arvalstu veéstniecibu vai
konsulatu atbalstiti pasakumi, iniciativas vai projekti pasvaldiba nav
tikusi istenoti. Bijusi vairaki pasakumi saistiba ar izglitibas jautajumiem,
kuros ir piedalijuSies véstniecibu parstavji.

Politiska rakstura sadarbibas piedavajumi no Krievijas diplomatis-
kajiem vai konsularajiem parstavjiem nav bijusi. Krievijas tautieSu poli-
tikas elementu realizacijai Valmiera pastav vairaki nozimigi $kersli. Te
varétu uzreiz minét, ka Valmiera no visam republikas nozimes pilsétam
ir vislielakais etnisko latvie$u ipatsvars, ka ari vismazakais nepilsonu
un Krievijas pilsonu skaits. No visiem Valmieras iedzivotajiem latviesi
ir 83,9%, savukart etniskie krievi ir 11,1%.!2® Jaatzimé, ka 2012. gada
Valmiera viesojas Krievijas arkartéjais un pilnvarotais Latvija Aleksandrs
VeSnakovs. Vizites laika vin$ tikas ar toreiz€jo Valmieras méru Inesi
Boki, ka ari Valmieras Valsts gimnazijas telpas atklaja krievu valodas
metodisko centru, kura macibu aprikojuma iegadi finansgjis fonds
“Krievu pasaule”.!? Neskatoties uz to, mérs J. Baiks skaidro, ka situa-
cija pilséta ir mieriga un iedzivot3ji ir apmierinati, ko primari sekmé
Valmieras ekonomiska attistiba. Péc J. Baikam pieejamas informacijas,
Krievijas véstniecibas delegacija, apmeklgjot pilsétu, ir interes€jusies par

128 “Demografija 2017. Statistisko datu krajums,” Centrala statistikas parvalde,
skatits 25.10.2017., http://www.csb.gov.lv/sites/default/files/nr_11_demografi-
ja_2017.17.00_lv_en, 33.

129 “Vestnieks Valmiera atklaj krievu valodas metodisko centru,” Vidzemes pla-
nosanas regions, 01.03.2012, http://www.vidzeme.lv/lv/jaunumi_vidzemes_pa-
svaldibas/46,/124853.
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iedzivotaju, kas ir etniskie krievi, noskanojumu, ta¢u valmieriesi ir pau-
dusi apmierinatibu ar dzives kvalitati pilseta.

Kultiiras joma starptautiska sadarbiba istenota ar dazadu starp-
tautisku festivalu, cirku, viesizrazu un Kkoncertuzvedumu palidzibu.
Pieméram, 2016. gada Starptautiskaja jauno pianistu konkursa piedalijas
ari makslinieki no Lietuvas, Igaunijas un Krievijas. Savukart sporta joma
katru gadu tiek rikotas dazadas sacensibas ar arvalstu partneru dalibu,
tostarp SPORTLAT maratons, Valsts prezidenta balva Vieglatlétika, un
citi, kur piedalas sportisti no Latvijas, Lietuvas, Igaunijas, Baltkrievijas,
Krievijas, Zviedrijas, Norvégijas un citam valstim. Valmieras Tdrisma un
informacijas centra parstavji piedalijuSies izstadés Niderland€, Somija,
Igaunija un citur, popularizéjot Valmieras un apkartéjo novadu tiirisma
piedavajumu, ka ari piesaistot arvien vairak viesu pilsétai un apkartnei.
Tapat dazados pieredzes apmainas braucienos, darba komand&jumos un
oficialajas vizites devusies gan J. Baiks, gan vicemérs Ricards Gailums,
gan parstavot Valmieras pasvaldibu sadarbibas pilsétu vadibu tikSanas
reizés, gan prezent&jot pilsétas iespéjas un mekléjot sadarbibas partne-
rus. Pasvaldibas vai tas struktiirvienibu parstavji darba vizisSu ietvaros
viesojuSies tadas valstis ka Vacija, Danija, Italija, Norvégija, Zviedrija,
Somija, Krievija un citas.

Vidzemes pasvaldibu arejas sadarbibas attistiba

Ne visam Vidzemes pasvaldibam ir bijusi sadarbiba ar valsts insti-
ticijam un resoriem. Beverinas, Kocénu, Lubanas, Nauksénu, Priekulu
un Smiltenes pasvaldiba atzist, ka tam nav izveidojusies sadarbiba ar
Latvijas valsts institficijam, turklat Latvijas institiicijas nav vérsusas
Sajas pasvaldibas ar jautdjumiem, kas saistiti ar ar€jas sadarbibas
veidoSanu un istenoSanu. Neskatoties uz to, jaatzime, ka Vidzemes sa-
darbibas institiiciju spektrs ir plass — tas ietver gan ministrijas, gan ari
nevalstiskas organizacijas. Jaatzimeé, ka ne katra pasvaldiba izmanto visu
iespegjamo sadarbibas partneru klastu. Viens no svarigakajiem pasvaldi-
bu projektu, parrobeZu projektu, apmainas braucienu un dazadu jomu
aréjas sadarbibas partneriem ir Vides aizsardzibas un regionalas attis-
tibas ministrija, kas ir sadarbojusies ar Aliiksnes, Burtnieku, Cesvaines,
Gulbenes un Raunas pasvaldibu. Sadarbiba tiek vértéta ka laba, tacu
Raunas pasvaldiba uzskata, ka projektiem triikst péctecibas. Cits nozi-
migs partneris ir Arlietu ministrija un Latvijas véstniecibas arvalstis, kas
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sniedz konsultacijas arlietas, nodrosina ar informaciju, sniedz atbalstu
véstnieku vizi$u organizacija, vizu noformésana. Komunikacija ar Arlietu
ministriju ir bijusi Césim, Gulbenei, Raunai un Valmierai, sadarbiba tiek
veértéta ka veiksmiga.

Bez ministrijam paSvaldibas atbalsta ari Latvijas Investiciju un
attistibas agentiira, kas sniedz atbalstu tiirisma veicinasana, uzneéméj-
darbibas joma, ka ari investiciju piesaisté, pieméram, POLARIS procesa
ietvaros. Latvijas Investiciju un attistibas agentiira caur POLARIS ini-
ciativu konsulté investorus par sadarbibas iespgjam Latvija. Darbs notiek
ari ar pasvaldibam, veicinot investoru un pasvaldibu komunikacijas un
sadarbibas izveidi. Atbalstu ar&jo attiecibu veidoSana sniedz ari Izglitibas
un zinatnes ministrija izglitibas, sporta un jaunatnes lietu jautdjumos,
Latvijas Pasvaldibu savieniba, Vidzemes planoSanas regions vairakas
jomas, tostarp ari parrobeZu sadarbibas projektu jautajumos, Vidzemes
tlirisma asociacija tiirisma un kultliras jautajumos. Sadarbiba notiek
ari savstarpéji, pieméram, seSam pasvaldibam sadarbojoties ar Giterslo,
Apes pasvaldiba sadarbojas ar Aliiksnes pasvaldibu Aliiksnes lauku
partneribas ietvaros, Raunas un Jaunpiebalgas pasvaldiba ir deleggjusas
starptautisko attiecibu koordiné$anu visas jomas Amatas novada pasval-
dibai. Kopuma var novérot, ka pasSvaldibas atzinigi vérté sadarbibu ar
valsts institlicijam, ja tada pastav, un noveérté institiiciju atbalstu.

Lai gan pasvaldibu parstavji atzist, ka pastav plass atbalsta instru-
mentu klasts, noteikti faktori kavé aréjas sadarbibas attistibu. Ka svari-
gakais faktors tiek nosaukts ierobeZotie finanSu resursi un finanséjuma
trikums, kas nelauj realizét visas ieplanotas ieceres. Vizites, kas nav ES
fondu vai parrobezu projekti, parsvara tiek segtas no pasvaldibas budze-
ta, tadel pasvaldibas tas spgj istenot ierobeZota daudzuma vai vispar at-
sakas no tam. Noteiktas pasvaldibas, pieméram, Rauna, attista sadarbibu
tikai projektu ietvaros, kuros ir paredzéts ari finanséjums. Ta¢u konku-
rence par projektu apstiprinasanu ir siva un pasvaldibam triikst lobiju
parrobeZzu un Erasmus+ projektu virziSanai un finanséjuma piesaistei.
Turklat, pat ja pasvaldibas iegiist iesp&ju realizét projektus, pasvaldi-
bas nevar biit droSas, ka ieguvumi parsniegs ieguldijumus, tadel tas ir
piesardzigas partneru izvelé un pat atturigas sadarbibas iesaisté. Tapat
ari aktuala probléma ir sadarbibas turpinasana péc projektu realizaci-
jas noslégsanas, jo paSvaldibu budZeta lidzeklu ieguldiSana sadarbibas
turpinasanai joprojam paliek ierobezota. Bez finansu resursu trikuma
cits ierobezojoss faktors ir cilvékresursu un aréjas sadarbibas specialistu
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trikums, tadéjadi atbildiba par sadarbibas un projektu realizé$anu tiek
sadalita starp vairakiem citu jomu darbiniekiem. Papildus tam pastav ari
nepietiekama sveSvalodu zinasanu probléma.

Pastav ari aréjie faktori, pieméram, tadi ka pasvaldibu izmérs, iedzi-
votaju skaita atSkiribas un atSkirigs funkciju sadalijums dazadas valstis.
No ta izriet atSkirigas dazZadu valstu pasvaldibu prioritates un mérki ad-
ministrativas politikas veidoSana un preferences sadarbibas partneru iz-
vele, tade] paSvaldibam rodas griitibas atrast sev piemérotu, lidzvertigu
sadarbibas partneri. Nozime ir ari noteiktu pasvaldibu un valstu attalu-
mam, ir svarigi, lai sadarbibas partneris ir érti sasniedzams ari fiziski, lai
sadarbiba neaprobeZojas tikai ar digitalo komunikaciju. Ari informacijas
nepieejamiba par potencialajiem partneriem arvalstis un to vélmi sadar-
boties noteiktas jomas var kalpot par traucgjosu faktoru. IzpauZzas valsts
arpolitiku veidojoSo institiiciju proaktivas darbibas trikums. Aktivaka
vérsanas pie pasvaldibam un to nodrosinasana ar atsauksmém un infor-
maciju par pieejamiem sadarbibas partneriem un finans€juma piesaistes
iespgjam varétu biit viens no risindjumiem. Sadarbibu ir griti izveidot,
ja nepastav vélme to darit. Pieméram, Skandinavijas valstu pasvaldibas
iesaistas vienigi kopigu projektu realizésana, bet negribigi slédz ilgtspe-
jigus sadarbibas ligumus, un, pat ja Sie ligumi tiek noslégti, nepastav ga-
rantijas, ka partneri biis gatavi sadarboties ari nakotné. Uzdrikstésanas,
entuziasms un sava iniciativa, ka3 médz triikt pasvaldibam, ir kritiski
svarigs faktors. Aréja sadarbiba, nemot véra tas riskus, médz biit upuréta
par labu prioritarai komunalo jautajumu risinasanai.

No ta izriet, ka pasvaldibas ar&jas sadarbibas joma ir spiestas darbo-
ties resursu un informacijas triikuma apstaklos. Atseviskas pasvaldibas
atzimé potencialos pasreizéjas situacijas risinajumus. Primari nepiecie-
Sama birokratisko procediiru samazinasana finanséjuma piesaisté un fi-
nanséjuma mehanisma izstrade attiecibu turpmakai veidosanai péc kon-
kretu projektu realizacijas noslégsanas, izvertéjot turpmakas sadarbibas
nozimigumu. NepiecieSams lielaks parrobezu programmu finanséjums
un ta pieejamiba nelielakam pasvaldibam, jo atseviskas programmas
finans€jums tiek nodroS$inats tikai valsts nozimes objektu attistibai par-
robezu konteksta. Bez finanséjuma nepiecieSams regulars informacijas
nodroSinasanas un konsultativais atbalsts par projektu sagatavosanu,
potencialajiem partneriem un iespéjamam sadarbibas formam, minot ari
labas prakses piemeérus, ka ari plasaka pasvaldibu iesaiste valsts insti-
tliciju starptautiskajos projektos. Informacijas pieejamiba par potencialo
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argjo sadarbibas partneru interesém un vélmém atvieglotu pasvaldibas
iespéjas izveleties un precizak atrast sadarbibas partneri, ar kuru sadar-
biba biitu abpuséji pilnvértiga un izdeviga. Triikst izglitojoSu seminaru
un kursu, lobija, ka ari iesp&ju veikt vizites ieinteresétajas arzemju pas-
valdibas. Papildus tam konkreéti aréjas sadarbibas meérki un principi ir
jadefine attistibas planosanas dokumentos.

Pasvaldibas veido savus nakotnes planus, balstoties uz divam para-
digmam. Primari ta ir vélme turpinat sadarbibu ar jau esosSajiem parro-
beZu partneriem un sadraudzibas pa$valdibam un organizacijam. Sada
politika izriet no veiksmigas sadarbibas pieredzes, ierobeZotajam iespé-
jam un izaicinajumiem jaunu partneru atrasanai. Pieméram, Nauksénu
un Smiltenes pasvaldiba plano aprobeZoties ar jau esoSo sadarbibu un
stiprinat attiecibas ar paSreizéjiem partneriem, savukart Priekulu pas-
valdiba vél nav izvirzijusi konkrétus regionus, kuros attistit sadarbibu
nakotné. Neskatoties uz to, atseviSkas paSvaldibas tomér plano meklét
jaunas sadarbibas saites savu iesp&ju robezas primari ar Skandinavijas
valstim un ES parrobeZzu projektu ietvaros, vienlaikus jaatzimé, ka pas-
valdibas nenosauc konkrétus potencialos partnerus. Sadarbibas jomas
ir atkarigas no abu pusu prioritatém. Vidzemes pasvaldibas neierobeZo
sevi, izvirzot konkrétu ierobeZotu jomu skaitu, un ir atklatas sadarbibai
plasa jomu spektra: uznémejdarbiba, vides jautajumos, izglitiba, kultiira,
sporta, socialajos jautajumos, drosiba, tiirisma un citas jomas.

Kopsavilkums

Vidzemes novadus aré&jas sadarbibas istenosana raksturo to kapa-
citates atSkiribas. Minétais apstaklis daudzas no mazajam pasvaldibam
ir licis meklét inovativus risinajumus. Mazas pasvaldibas cens$as istenot
aréjas sadarbibas politiku neatkarigi no resursu triitkuma, izmantojot,
pieméram, iespégjas, ko sniedz dazadas Eiropas parrobezu programmas.
Vidzemes pasvaldibas, lai ari mazapdzivotas biidamas, ir bijuSas spé&jigas
veiksmigi attistit aréjo sadarbibu ne vien ar tuvakajam kaiminzemém,
bet ari talakiem partneriem Eiropa un pat Azija. Mazas pa$valdibas
atseviskos gadijumos izvélas delegét noteiktas jomas pasvaldibam vai ne-
valstiskajam organizacijam ar lielaku kapacitati un specializaciju aré&jas
sadarbibas jautajumos vai ari sadarbojas savstarpgji konkrétu projektu
vai sadarbibas formatu ietvaros.
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Pasvaldibas nav izvirzijuSas noteiktas jomas par prioritaram, kuru
ietvaros realizét aréjo sadarbibu. Sadarbibas jomu spektrs ir plass, to-
mer ka svarigs aspekts sadarbibas istenosanai ir pienesums pasvaldibas
attistibai un tas iedzivotajiem. Ari ieguvumu klasts ir liels, tas ieklauj
pieredzes un zinaSanu apmainu paSvaldibas darbiniekiem, izglitibas
iestazu darbiniekiem un citiem iedzivotajiem. Iedzivotaju iesaiste un so-
cializeé$anas notiek caur kultiiras un sporta pasakumiem. Ipasa uzmaniba
tiek pievérsta ari aktivitatem, kuras ir iesaistitas tadas socialas grupas
ka jauniesi, bérni invalidi un seniori. Paradas ari atseviski maigas varas
elementi, pieméram, Latvijas un konkrétas pasvaldibas atpazistamibas
veicinasana, tas kultiiras vértibas, kas sniedz citu valstu iedzivotajiem in-
formaciju par tiirisma un uznémeéjdarbibas iespéjam. Pastav ari konkréti
materiali ieguvumi, galvenokart tie saistiti ar kult@irvésturiski nozimigu
objektu atjaunoSanu, ES finans€juma piesaisti un uznémeéju sadarbibas
nodibinasanu. Tiek sniegta ari sociadla un humana palidziba, pieméram,
inventars, rotallietas un pat transporta lidzekli, ko sanem bérnudarzi,
izglitibas iestades, pansionati un dienesti savu pienakumu izpildei.

Lai ari Vidzemes novadi ir veiksmigi spé&jusi attistit sadarbibu da-
zados Eiropas regionos, aréjo sadarbibu gan sadraudzibas pilsétu, gan
parrobeZzu projektu ietvara liela méra nosaka Igaunijas un Krievijas
geografiskais tuvums un infrastruktiiras pieejamiba, tadé] nozimigakie
sadarbibas partneri ir pasvaldibas Dienvidigaunija, ka ari Pleskavas un
Leningradas apgabala. PlaSa sadarbiba ar Krieviju vairaku novadu ga-
dijuma ir aizsakta veél pirms paSvaldibu reformas. Jaatzimé, ka sadar-
bibai ar Krieviju ir izteikts starpregionu limena raksturs un politiskas
aktivitates no Krievijas puses ir ierobeZotas, dalgji tas ir saistits ar nelielo
Vidzemeé dzivojoSo krievu ipatsvaru. Lidz ar to ari Krievijas véstnieci-
bas aktivitates regiona nav tik uzkritoSas ka Riga vai Latgalé. Bitiba
Krievijas diplomatijas aktivitates neparsniedz citu valstu parstavniecibu
politikas klatbiitni Vidzemes regiona. Vidzemes pasvaldibas, kuram ir
bijusi sadarbiba ar Krievijas pasvaldibam un nevalstiskajam organizaci-
jam, novérté So ar€jo virzienu un ari nakotné plano istenot sadarbibas
pasakumus Krievija. Gan Vidzemes, gan Krievijas pasvaldibas izrada
vélmi savstarpéji sadarboties ari turpmak, kaut ari 2014. gada notikumi
Ukraina, Rietumvalstu sankciju un Krievijas kontrsankciju politikas re-
zultata $i sadarbiba tika ierobeZota.
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5.5. Latgale

Visparigs raksturojums

Latgales planoSanas regions austrumos robeZojas ar Krieviju, dien-
vidaustrumos ar Baltkrieviju un dienvidos ar Lietuvu. Regiona ietilpst
divas republikas nozimes pilsétas — Daugavpils un Rézekne, ka ari 19 no-
vadi. Saskana ar VARAM datiem 2016. gada Latgalé dzivoja 305 000 ie-
dzivotaju'®® jeb aptuveni 15 procenti no visiem Latvijas iedzivotajiem,
savukart péc kopgjas platibas Latgale sastada 22,5 procentus no visas
valsts teritorijas. Nodarbinatibas limenis 2016. gada vecuma grupa no
15 lidz 74 gadiem nedaudz parsniedza 53 procentus', un vidéja me-
nesalga péc nodoklu nomaksas bija 439 eiro'*2. Visa regiona kopuma
45 procenti iedzivotaju ir latviesi, krievi sastada 37,5 procentus, savukart
6,7 procenti iedzivotdju ir poli.'*® Etniskais sastavs gan krasi atSkiras
abas republikas nozimes pilsétas, proti, Daugavpili 50,2 procenti iedzi-
votaju ir krievi, latvieSiem sastadot tikai nepilnus 19 procentus, par&jam
tautibam kopa sastadot teju 31 procentu, turpreti Rézekné abas lielakas
etniskas grupas ir gandriz lidzsvara, respektivi, 46 procenti ir latviesi,
un 44,7 procenti iedzivotaju ir krievi.'®*

2009. gada 6. jiinija pasvaldibu véléSanas Daugavpils pilsétas domes
vélésanas pa piecam vietam ieguva “LSDSP” un “LPP/LC”, tris ieguva
partiju apvieniba “Saskanas centrs” un divas — “Latgales tauta”, tacu driz
péc velesanam tika gazts pilsétas mers Rihards Eigims no “LSDSP” sa-
raksta, ka rezultata tika izveidota koalicija starp “Latgales tauta”, “LPP/
LC” un “Saskanas centru”, tadéjadi iegtistot koaliciju ar 10 no 15 depu-
tatu balsim dome.'*® 2013. gada 1. jiinija vélésanas pa Cetram deputatu

130 “Regionalas attistibas indikatoru modulis,” Latgales regions, skatits 13.11.2017.,
http://raim.gov.lv/lv/node/36.

181 Turpat.

132 “Stradajoso ménesa vidéja darba samaksa statistiskajos regionos (euro),” Cen-
trala statistikas parvalde, skatits 13.11.2017., http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/
Sociala/Sociala__ikgad__dsamaksa/DS0050_euro.px/?rxid=,

133 “Sociali ekonomiskais raksturojums,” Latgale biznesam, skatits 13.11.2017,
http://invest.latgale.lv/lv/biznesa-vide/sociali-ekonomiskais-raksturojums.

134 Turpat.

135 “Eiropas parlamenta un pasvaldibu véléSanas 2009. gada 6. jiinija,” CVK, ska-
tits 11.11.2017., https://www.cvk.lv/pub/upload_file/EPunpasvaldibuvelesanu-
rezultatugramata2009.pdf, 234.
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vietam ieguva “Saskanas centrs” un “Latgales tauta”, pa divam ieguva
organizacija “Attistibas partija” un “Alternative”, ka ari tris partijas ie-
guva pa vienam deputatu kréslam — partijas “Daugavpils atdzimSana” un
“Daugavpils — mana pilséta” un apvienotais saraksts “Sociala Taisniguma
partija/Tautas kontrole”.'*¢ Sakotné&ji dome stradaja bez koalicijas, tacu
veélak to pameta “Saskanas centrs”, ieziméjot gatavoSanos nakamajam
pasvaldibu velésanam.

2009. gada pasvaldibu veleéSanas vairakumu Rézekné nodro$indja
“Saskanas centrs”, iegiistot devinas no trispadsmit deputatu vietam, divas
vietas ieguva “Vienota Rézekne”, savukart pa vienai — Socialdemokratiska
partija un Tautas partija.'®” “Saskanas centrs” uzvaréja ari 2013. gada ve-
leésanas ar astoniem deputatu mandatiem, savukart apvienotais saraksts
“Latgales partija/Nacionala apvieniba “Visu Latvijai!” — “Tévzemei un
Brivibai/LNNK”/Reformu partija/LZP/LZS” izcinija divas vietas, atli-
kusas tris sava starpa sadalija “Vienoti Latvijai”, “Vienota Rézekne” un
“Alternative”.'38

Latgales novados ir novérojama biitiska politiska sadrumstalotiba.
Abos vélesanu ciklos vispopularakas ir izradijusas partijas “ZZS” un
“Saskana”, tacu regulari novada domeés deputatu mandatus spéj iegit
ari regionalas un lokalas partijas un vélétaju apvienibas, atseviskos ga-
dijumos pat sp&jot uzvarét véleSanas. Uz sadrumstalotibu un Skélumiem
vEeletaju starpa norada apstaklis, ka tikai piecos novados 2009. gada un
astonos novados 2013. gada kada partija bija sp€jusi iegiit vismaz 51%
véletaju balsu un attiecigi uzvarét véleéSanas. Tiesa, ir janorada, ka
Latgales regiona novados partijam ir raksturiga zinama stabilitate, proti,
spéja iekliit vairakos novada domes sasaukumos péc kartas, izvairoties
no situacijam, kad viena velésanu cikla labus rezultatus uzradijusi partija
vispar nespéj iekliit nakamaja domes sasaukuma.

Regiona pasvaldibu sadarbiba sadraudzibas pilsetu ietvara

Sadraudzibas pilsétu un regionu limeni Latgales pasvaldibam ir nové-
rojamas zinamas tendences. Ziemelvalstis, proti, Norvégija un Zviedrija,

136 “Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanas 2013. gada 1. janija,”

187 “Eiropas parlamenta un pasvaldibu vélésanas 2009. gada 6. jtinija,” 260.

138 “Republikas pilsétas domes un novada domes véléSanas 2013. gada 1. junija,”
122.
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visbieZak tiek piesaistitas pieredzes apmainas un kvalifikacijas celSanas
noliikos, nemot veéra Ziemelvalstu augsto attistibas pakapi. Abu valstu
pienesums Latgales pasvaldibam ir tieSi saistams gan ar pasvaldibas dar-
binieku - ierédnu, socialo pakalpojumu sniedzé&ju — kvalifikacijas celSanu
caur apmainas vizittm un dazadam mazaka méroga programmam, gan
ari institiiciju kapacitates paaugstinasanu, Zviedrijas un Norvégijas par-
stavjiem apmacot pasvaldibas iestazu darbiniekus. Ziemel]valstu pieredze
tiek novertéta no Latgales pasvaldibu puses ari izglitibas, it ipasi spe-
cialas izglitibas, joma. Zviedrijas pasvaldibas ir sniegusas ari praktisku
atbalstu Latgales pasvaldibam, piegadajot dazadus palidzibas siitijumus
socialajiem dienestiem, tai skaita ne tikai apgérbi un meébeles, bet ari
tehniskais nodro$inajums. Pieredzes apmaina, ka ari sadarbiba tiirisma
un kultiiras joma Latgales pasvaldibam ir aktuala ari sadraudzibas ietva-
ros ar Baltijas valstim, Vaciju un Poliju.

Biitiski, ka sadarbiba ar Siem partneriem tiek aktualizéta ne tikai
sadarbiba pasvaldibu limeni, respektivi, izglitibas, tiirisma un uznéméj-
darbibas joma, bet ari starp dazadiem makslinieciskajiem kolektiviem.
Geografiskais tuvums lauj rikot regularas pienemS$anas un vizites ar
sadarbibas partneriem ar mérki nodroSinat informacijas apmainu, ka ari
nodibinat jaunus kontaktus. Papildus tam geografiski tuvako sadarbibas
partneru konteksta paradas ari sadraudzibas pilsétu un regionu svétku
apmekl&jumi, kas veicina kontaktu veidoSanos gan politiska limeni, jo
sadas reizes ierasti piedalas pasvaldibu politiska elite, gan aridzan starp
dazadam biedribam, organizacijam un intereSu grupam, kas Latgales
gadijuma ir izteikti kult@ras un izglitibas joma, gan rikojot kopigus
pasakumus un pienemsanas, gan nodro$inot informacijas un pieredzes
apmainu. Tac¢u visaktivaka sadarbiba sadraudzibas pilsétu limeni notiek
tie$i ar Baltkrievijas pilsétam un pasvaldibam. Sajos gadijumos sadarbiba
norit visos limenos un jomas. Aktivi sadarbojas Latgales un Baltkrievijas
pasvaldibu radoSie kolektivi, makslinieki un dejotaji, ka ari pasvaldi-
bu ierédniecibas un politiskie vaditdji, sekmé&jot sadarbibu. Lidzigi ka
Ziemelvalstu gadijuma, aridzan Baltkrievijas pa$valdibas un socialo
iestazu pieredze un zinasanas specifiskas jomas ir nozimigas Latgales no-
vadiem, laujot vienlaikus pilnveidot praktiskas zinaSanas un iemanas, ka
ari stiprinat sadarbibas saites, it ipasi veicinot savu novadu atpazistamibu
arpus valsts robezam. Ta, pieméram, Dagdas novads laika posma kops
2014. gada regulari ir sadarbojies ar Vjerhnadzvinskas rajonu. Ir tikusi
rikoti gan seminari, gan meistarklases ar mérki sekmét informacijas un
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pieredzes apmainu, turklat ir efektivi izmantoti ari kulttiras pasakumi,
pieméram, regionalie svétki un izstades, kur piedalas ne tikai maksli-
nieki, bet ari novada parstavji ar mérki popularizét un iepazit kultiiras
un sekmét zinasanu un pieredzes parnesi. Turklat Latgales paSvaldibas
vairakas jomas var radit pieméru un dalities sava vértigaja pieredzé ar
Baltkrievijas regioniem, it ipasi jautajumos par starptautisko fondu lidzek-
lu piesaisti un pielietoSanu starptautisku projektu istenoSana. Attiecibas
ar Baltkrieviju uzmaniba tiek vérsta aridzan uz sasaisti uznémejdarbibas
joma, kas ir aktuala, nemot véra geografisko tuvumu un infrastruktiiras
prieksrocibas, veidojot dialogu starp pasvaldibam un vienlaikus piesaistot
viet€jos uznémeéjus. Lai to sasniegtu, pieméram, Vilanu novads 2013. gada
piedalijas sadraudzibas pilséta Glubokojé notiekosaja investiciju foruma
GlubokojeInvest, prezent&jot sava novada investiciju objektus, ka ari attis-
tot kontaktu veidoSanu. Tacu visparéja tendence sadarbiba ar Baltkrieviju
ir izteikti veérsta uz sadarbibu kultiiras un izglitibas jautajumos.

Regiona pasvaldibu sadarbiba parrobeZu projektu ietvara

Parrobezu sadarbibas projektu ietvara Latgales pasvaldibas aktivi
apgiist starptautisku projektu lidzeklus, visaktivako sadarbibu izvérSot
izglitibas joma, galveno uzmanibu vérSot uz izglitibas iestazu tehniska
nodroSinajuma piesaisti, skoléenu apmainas braucieniem un sadarbibas
projektiem, kuros skoléniem ir iesp&ja apgiit jaunas prasmes un iepazit
kultiiras, ka ari uzlabot skolu un pedagogu spéjas nodrosinat kvalitativu
izglitibu, to panakot gan ar pieredzes apmainas pasakumiem, gan kopi-
gu projektu izstradi, kuru merkis ir modernizét maciSanas procesu un
izmantot jaunas pieejas un tehnologijas. Aktuala ir ari tiirisma attistiba
regiona, ta noliikos Latgales pasvaldibas izmanto Eiropas Savienibas pie-
davatos lidzeklus gan vides un infrastruktiiras sakartoSanai, lai veicinatu
tirisma piesaisti, iekartojot peldvietas un atpiitas vietas, gan izstradajot
tirisma marSrutus un programmas. Regiona pasvaldibas ir iesaistijusas
ERAF lidzfinanséta Latvijas—Lietuvas parrobezu sadarbibas projekta “Uz
tidens balstita kopégja tlirisma piedavajuma radiSana Latgalé un Utenas
apgabala”. Ta meérkis ir izveidot un sakartot atpiitas un tiirisma infra-
struktiru. Bitiski, ka marSrutu izstrade visbiezak notiek sadarbiba ar
Lietuvas, Baltkrievijas un Igaunijas partneriem, ieklaujot savus tiirisma
objektus vienota programma. Minéta sadarbiba vairakos gadijumos tiek
veicinata ari starp pasSiem Latgales novadiem un pilsétam.
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ParrobeZu projektu ietvaros uzmaniba tiek vérsta ari kultiiras dzivei
un kultiiras mantojuma saglabasanai. Sadi projekti koncentréjas ne tikai
uz dazadu kultiiras pasakumu rikoSanu, pieméram, seminariem, radosa-
jam darbnicam, izstddém un muzejiem, vai uz véstures mantojuma sagla-
basanu un aktualizé$anu, bet ari uz pasvaldibu kapacitati kultiiras dzives
uzturéSana, pieméram, projekta Museum Gateway ietvaros veicot Preilu
novada muzeju darbinieku pieredzes apmainas un apmacibas braucienus.
Pateicoties parrobezu projektiem, Latgales regiona pasvaldibam ir radita
iespgja celt kulttiras darbinieku kapacitati kultiiras dzives veidoSana,
vienlaikus palidzot izstradat stratégijas un programmas kultiiras aktu-
alizéSanai un popularizésanai. Ar projektu palidzibu Latgales regionam
ir iesp€ja risinat ari dazadas socialas problemas, proti, projektu ietvaros
ir tikusas risinatas tehniska nodrosinajuma problémas, remontétas telpas
un izveidoti jauni socialas palidzibas centri, ka ari celta socialo darbi-
nieku kvalifikacija, ka, pieméram, Aglonas novadam piedaloties projekta
“Dzivniekterapijas izmantoSana Latvijas-Lietuvas pierobezas pasvaldibu
socialas vides stiprinasanai”, rikojot socidlo darbinieku apmacibas,
vienlaikus risinot socialas ieklauSanas jautajumus, it ipasi cilvekiem ar
specialam vajadzibam, ka ari veca gadagajuma cilvekiem ES miizizgliti-
bas programmu ietvaros. Parrobezu projekti Latgalé ir tikuSi izmantoti
ari satiksmes drosibas un satiksmes infrastruktiiras triikumu novérSanai,
galvenokart pierobezas regionos.

Regiona pasvaldibu areja sadarbiba ar Krieviju

Nemot vera Krievijas tuvumu, dabiska ir Krievijas paSvaldibu klat-
biitne daZados limenos. Vairakam Latgales pasvaldibam ir sadraudzibas
partneri Krievija, ta¢u Sajos gadijumos sadarbiba kopuma ieklaujas vis-
par€ja Latgales sadraudzibas pilsétu sadarbibas ietvara. Sadarbojoties ar
Krievijas pasvaldibam, Latgales novadi piedalas savstarpéji rikotos pasa-
kumos, novadu svetkos, riko oficialas un darba vizites, kuras ir vérstas
uz pieredzes un informacijas apmainu pasvaldibu parvaldibu jautajumos.
Sadarbiba ietver ari saimnieciskas darbibas un uznémeéjdarbibas jomas,
tacu Sajos gadijumos ta vairak ir versta uz labo prakSu parnemsanu un
iepaziSanos ar citu izmantotajam metodém, ka ari visparéju iepaziSanos
ar citu apstakliem, iespéjam un potencialu. Savstarpé&jas saites tiek iz-
mantotas ari parrobeZu projektos, rikojot kopigus kultiiras pasakumus un
labiekartoSanas darbus, tai skaitad izmantojot Eiropas Savienibas fondu
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lidzeklus, ka ari istenojot parrobeZu tiirisma projektus. Savstarpgjo attie-
cibu konteksta sadarbiba norit ari infrastruktiiras un satiksmes drosibas
jautajumu risinasana, lai uzlabotu apstaklus Latvijas—Krievijas trans-
porta koridora. Attiecibas ar Krieviju sadarbibu praksé isteno ne tikai
pasvaldibas, bet ari makslinieku kolektivi, literati un biedribas. Latgales
novados ir viesojies ari Krievijas véstnieks — 2010. gada 25. un 26. marta
Aleksandrs Vesnakovs viesojas Livanos un Kraslava, lai pasniegtu Liela
Tevijas kara uzvaras 65. gadadienas jubilejas medalas.’® Vienlaikus
25. marta Latgales planoSanas regions rikoja apala galda diskusiju
starp Latgales regiona uznémeéjiem un pasvaldibam, Krievijas véstnieku
Latvija un Krievijas konsulata Daugavpili parstavjiem. Diskusijas notika
par sadarbibu uzpémeéjdarbiba, tai skaitd par birokratiskam - partikas
sertifikacijas — probléemam, atvieglotu robezpareju pierobeZas regionu
iedzivotajiem, ka ari infrastruktiras jautajumiem.4°

Latgales regiona esoso republikas nozimes pilsétu — Rézeknes un
Daugavpils — areja sadarbiba

Ka norada Rézeknes domes priekSsédétaja vietnieks pilsétas attis-
tibas un investiciju jautdjumos Aleksejs Stecs, Rézeknes pilsétas argjas
sadarbibas galvenais vadmotivs ir ekonomiskas jomas attistiSana, iz-
mantojot tuvakas pierobezas piedavatas iesp€jas.!*! Ta rezultata viens
no partneriem ir Vitebskas pilséta Baltkrievija. Saja konteksta papildus
sadarbibai kultiiras joma un vizitém pilsétu un valsts sveétku ietvaros
sadarbiba tiek attistita uznémeéjdarbibas attistiSana un piesaistiSana,
meéginot radit jaunas darbvietas, turklat ilgtermina meérkis attiecibas ar
Vitebsku ir izmantot sadarbibu ar tas specidlo ekonomisko zonu inves-
ticiju piesaistei, savukart parrobezu sadarbibas limeni caur Latvijas—
Baltkrievijas-Lietuvas parrobezu sadarbibas programmu ir ticis istenots
darbs pie vides sakartoSanas, labiekartojot Festivala parku Rézekne, ka
ari istenotas amatnieku meistarklases un vesturiskas ainavas un arhi-
tektiiras saglabasanai. Rézekne veido sadraudzibu ar Utenas pasvaldibu
Lietuva, ar kuru tiek veicinata sadarbiba starp izglitibas iestadém, kul-

139 Zanna Romanovska, “Latgalé Krievijas véstnieks apsprieda sadarbibas projek-
tus,” D-fakti, 26.03.2010, http://www.d-fakti.lv/lv/news/article/14833/.

140 “Par apala galda diskusiju ar Krievijas Federacijas vestnieku LR,” Latgale,
30.03.2010, http://latgale.lv/lv/news/article?id=3886.

141 Ervins Melders, intervija ar Alekseju Stecu, 2017. gada 5. septembris.
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turas iestadem un biedribam, ka ari uzneémeéjiem. ParrobeZu sadarbibas
projektu ietvaros ar Lietuvu uzmaniba tiek vérsta uz apsaimniekoSanas
problému risinasanu, izstradajot eéku rekonstrukcijas un siltinasanas pro-
jektus, ka ari renovéjot socialo iestazu telpas, vienlaikus rikojot kursus
un seminarus socialo dienestu darbiniekiem. Geografiskais tuvums ar
Lietuvu un Baltkrieviju atvieglo sadarbibu ari kultiiras joma, uzlabojot
sadarbibu un informacijas pliismu starp kultiiras jomas iestadém, ka ari
organizéjot kopigus kultiiras pasakumus. Sadarbojoties ar Polijas pilsé-
tam Censtohovu, Suvalkiem un Sjanovu.

Rézeknes pilséta ir rikojusi izglitibas darbinieku pieredzes apmainas
pasakumus, ka ari tuvak iepazinusi Polijas kultiiru. Sadai sasaistei ir
svarigs iemesls, proti, Rézekné atrodas Rézeknes Valsts polu gimnazija,
un attiecigi sadarbiba ar Polijas pilsetam notiek ne tikai politiska, bet
arl izglitibas limeni. Arpus tuvéjo kaiminvalstu konteksta Rézeknes
sadarbibas partneris ir ari Arendale Norvégija. Pateicoties Norvégijas
atbalstam, Rézekné tika atjaunota zala sinagoga, un Norvégijas loma
Rézeknes attistibas stratégija kopuma ir vérsta uz pieredzes iegiiSanu
gan izglitibas, gan kultiiras mantojuma saglabasana. Péc VARAM ini-
ciativas Rézekne sadarbojas ar Moldovas pilsétu Soroku. Sis sadarbibas
pamata ir Moldovas virziba uz Eiropas Savienibas dalibvalsts statusu un
attiecigi nepiecieSamiba Moldovai giit pieredzi no Eiropas Savienibas da-
libvalstim par dazadiem parvaldibas jautajumiem. Ta rezultata Sorokas
pilsétas parstaviji ir vairakkart viesojusies Rézekné pieredzes giiSanas un
apmacibas noliikos dazadas jomas.

Rézeknes pasvaldiba aktivi sadarbojas ar partneriem Krievija.
Sadraudzibas ligumi ir noslégti ar Pleskavas un Dmitrovas pilsétu, ka
ari ar Lianozovas rajonu Maskava. Sadarbiba ar tam aptver daudzas jo-
mas, proti, ir tikuSas rikotas pieredzes apmainas vizites gan izglitibas
darbinieku, gan pasvaldibas darbibas jautajumu konteksta. Papildus tam
sadraudzibas pilsétas ir regulari viesi dazados svétkos, festivalos un uz-
némeéjdarbibas forumos abpus Latvija—Krievijas robeZas. Re€zeknes pilséta
ir sadarbojusies ari ar Krievijas pasvaldibam parrobezu projektos, gan
sakartojot vidi un vienlaikus celot institiiciju kapacitati darba ar vides
sakartosanu, saglabasanu un labiekartoSanu, gan ari istenojot satiksmes
drosibas un infrastruktiiras uzlabosanas pasakumus, izmantojot Eiropas
Savienibas lidzeklus. Papildus tam sadarbiba ar Krieviju norit ari arpus
paSvaldibu limena, proti, Krievijas makslinieki un makslinieciskie kolek-
tivi regulari piedalas Rézekneé rikotajos kultiiras pasakumos.
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Rézeknes pilsétas parstavji ir piedalijusies citu Krievijas pasvaldibu
svetkos ar pilsétas domes vaditaju prieksgala, ta¢u zimigi, ka vizités no
Krievijas pilsétam, ar kuram Rézeknei nav sadraudzibas ligumu, neie-
rodas pasvaldibu priek$sédétaji. Krievijas istenota agresija Ukraina un
ta rezultata Rietumvalstu, tai skaita Latvijas, istenotas sankcijas pret
Krievijas amatpersonam ir radijusas saspiléjumu Krievijas un Rietumu
attiecibas, tomeér ne tik daudz pasvaldibu sadarbibas limeni. Ka inter-
vija izteicas A. Stecs, paSvaldibas sadarbiba ar Krieviju laika posma
kops$ 2009. gada nav cietusi vai tikusi ietekméta.!*? Pat vairak, Latvijas—
Krievijas programmam tika palielinati budzeti. Politisko notikumu ie-
tekmi ir izjutu$i uznémeéji, piemeéram, “Reézeknes galas kombinatam” ir
radusas griitibas realizét savu produkciju Krievijas tirgfi. Tapat ir tikusi
ietekmeta logistikas sadarbiba un pliisma, nemot véra ierobeZoto kravu
skaitu pari robezai.

Savstarpgjas attiecibas ir jitams impulss ari no Krievijas puses attis-
tit sadarbibuy, tas notiek izglitibas un kultiiras joma, rikojot braucienus,
piedaloties kultiiras pasakumos un sadraudzibas partneru pilsétu un re-
gionu svétkos. Rézeknes pilsétas parstavji ir devusies vizités uz Pleskavu
izglitibas un kultiiras pieredzes apmainas noliikos, iesaistot ne tikai izgli-
tibas iestazu, bet ari organizaciju parstavjus. Tapat sadarbiba ir tikusi is-
tenota ari ar Dmitrovas pilsétu, piedaloties 5. Latvijas nacionalo kultiiru
festivala 2010. gada jiinija'*, turklat ar partneriem Dmitrova ir rikoti
ari izglitibas darbinieku pieredzes apmainas braucieni gan Dmitrova,
gan Pleskava. Rézeknes parstavji ir piedalijuSies Sebezas novada un
Velikijnovgorodas pilsétas svétkos attiecigi 2015. un 2014. gada'*, turklat
Sebeza un Ostrova ir apmekléta ari paSvaldibas parvaldibas pieredzes
apmainas ietvaros. Papildus tam 2013. gada janvari Krievijas general-
konsulats rikoja dokumentu un fotografiju izstadi “Krievijas—Latvijas dip-
lomatisko attiecibu véstures lappuses”.!*> Sadarbiba ar Krieviju kopuma

142 Ervins Melders, intervija ar Alekseju Stecu, 2017. gada 5. septembris.

4% Diana Zirnina, “Rézekné notiks V Latvijas nacionalo kultiiru festivals,” Travel-
news, 11.06.2010, http://travelnews.lv/?m_id=18252&i_id=5&pub_id=58248&i_
ctr=49.

144 “Rézeknes domé ka tiirisma agentiira,” Ludzas Zeme, 03.11.2016, http://www.
ludzaszeme.lv/politika/1362-rezeknes-dome-ka-turisma-agentura-2.

145 “Krievijas Generalkonsulats riko konsuldaro pienemSanu un izstadi,” Rezekne,
15.02.2013, http://www.rezekne.lv/rezeknes-zinas/zina/_ /rezeknes-zinas/-/krie-
vijas-generalkonsulats-riko-konsularo-pienemsanu-un-izstadi/%29/.
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Rézeknes novada iepem lielu lomu. Geografiskais tuvums ir veicinajis
attiecibu veidoSanu ari ar Lietuvu un Baltkrieviju, galveno uzmanibu
pieversot izglitibai, kultiirai, ka ari uznémeéjdarbibai. Tiesa, Krievijas un
Baltkrievijas gadijuma pasvaldibai nakas saskarties ar specifisku problée-
mu — vizu jautdjumu. Katras vizites istenoSana nozimé nepiecieSamibu
pEc jaunas vienreizéjas vizas.

2009. gada 1. septembri Rézekné viesojas Krievijas véstnieks Alek-
sandrs VeSnakovs, lai Zinibu diena Rézeknes 6. vidusskola sveiktu pe-
dagogus, skolniekus un vinu vecakus, tiktos ar pilsétas vadibu, uznéme-
jiem, Liela Tévijas kara veteraniem un kultiiras nozares parstavjiem.4
2012. gada 17. februari A. VeSnakovs ieradas pilséta darba vizite, lai
tiktos ar pilsétas domes parstavjiem.'*” 2014. gada septembra sakuma
A. Vesnakovs viesojas Rézeknes 2. vidusskola, lai apsveiktu ar jauna ma-
cibu gada sakumu, ka ari uzdavinaja gramatas par Otro pasaules karu,
kuras Valsts izglitibas satura centrs, atsaucoties uz izglitibas un zinatnes
ministres Inas Druvietes pieprasijumu parbaudit to atbilstibu izglitibas
standartiem, novertéja ka dailliteratiiru un tadejadi atlava to izmantot
macibu noliikos.!*®

PieverSoties sadarbibai ar Latvijas valsts institiicijam, Rézeknes
inicieta sadarbiba netiek atseviski izdalita vai nenorit konkréta konsul-
taciju forma, jo valsts iestades ir iesaistitas jau pasu parrobezu projektos,
attiecigi komunikacija ar nacionald limena institticijam norit projektu
ietvaros, turklat $ada sadarbiba notiek ne tikai ar Latvijas valsts instit{ici-
jam. Iznémums ir sadarbiba ar Moldovu, kas noritéja péc VARAM un AM
ieteikuma un palidzibas. AM iesaiste Rézeknes attistiba ir saistama ari
ar ik gadu notiekoSajiem pasakumiem Rézekné un informacijas izplatisa-
nu par specialo ekonomisko zonu Rézekn€, uzaicinot viesos véstniecibu
parstavjus. Ar AM un LIA starpniecibu reizi divos gados uz Rézekni tiek
aicinati Latvijas goda véstnieki ar mérki popularizéet Latviju un Rézekni.

16 “Krievijas Federacijas véstnieks Aleksandrs VeSnakovs viesojas Rézekné,” Ré-
zekne, 02.09.2009, http://www.rezekne.lv/rezeknes-zinas/zina/ /rezeknes-zi-
nas/-/krievijas-federacijas-vestnieks-aleksandrs-vesnakovs-viesojas-rezekne/.

147 “Krievijas vestnieks tiksies ar domes vadibu un deputatiem,” Reézekne,
17.02.2012, http://www.rezekne.lv/rezeknes-zinas/zina/ /visas-zinas/-/krievi-
jas-vestnieks-tiksies-ar-domes-vadibu-un-deputatiem/.

148 “IZM lauj Rézeknes skolai izmantot Ve$nakova davinatas gramatas par Otro pa-
saules karu,” Tvnet, 24.09.2014, http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/528110-izm_
lauj_rezeknes_skolai_izmantot_vesnakova_davinatas_gramatas_par_otro_pasau-
les_karu.
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Tiesa, Rézekne norada, ka biitu vélama aktivaka iesaiste no AM puses ko-
munikacijas konsolideéSana, proti, lai palielinatu rikoto pasakumu respon-
dentu loku, ir nepiecieSams nodrosSinat iesp&jami plasaku informacijas
izplatiSanu, sadarbojoties ar lielaku regionu vai teritoriju, nevis konkréto
administrativo vienibu, un Rézeknes pasvaldibai $adas kapacitates triikst.

Ilgtermina perspektiva Rézekne ir meéginajusi attistit Vacijas un
Turcijas sadarbibas virzienu, tacu kopuma nesekmigi, jo Sajos gadijumos
trikst ekonomiskas sasaistes, kas ir viens no galvenajiem aspektiem
pilsétai. Rézekne vienlaikus lidzdarbojas Baltijas pilsétu savienibas ietva-
ros, galvenokart pieredzes apmainas un kompetences cel§anas noliikos,
kur ta vienlaikus var biit gan pieredzes devéjs attiecibas ar Moldovu,
Baltkrieviju un Krieviju, gan ari parnemt attistitaku Rietumvalstu pie-
redzi, koncentréjoties tieSi uz problémam un risinadjumiem pasvaldibas
parvaldiba, rékinoties ar to, ka Rézekne ar attistitaku Rietumvalstu $i
briza probléemam var saskarties tuva nakotné. Tada konteksta aktivakais
partneris ir Vacija, ar kuru sadarbiba gan tiek veidota un attistita NVO
limeni, pievérSot uzmanibu izglitibas un jauniesu jautajumiem.

Daugavpils pilsétas pieeja starptautisko attiecibu vadlinijam ir
izteikti pragmatiska, proti, dominé nevis pierobeZas princips, bet gan
pasvaldibas iespéjas nodrosinat sev ieguvumus. Tapéc, ka intervija no-
radija Daugavpils pilsétas domes deputats Janis Lacplésis, uzsvars tiek
likts uz ekonomiskajiem guvumiem un sadarbibu uznémeéjdarbiba, kur
attiecibas nodibinat un uzturét ir relativi griitak, ka ari uz sadarbibu
kultiiras un jaunie$u saskarsmes joma, kur attiecibas izveidot ir vieglak,
ko papildina ari kontakti starp cilvekiem.* Sadraudzibas pilsétu ietvara
So principu atspogulo Daugavpils attiecibas ar Baltkrievijas pilsétam
Vitebsku, Lidu un Bobrujsku, kur sadarbibas formas prakse ir ietvérusas
gan tikSanas par uznémeéjdarbibas sadarbibas stiprinaSanu un inves-
ticiju piesaisti, gan kopigu tiirisma programmu izstrade un sadarbiba
tlirisma, izglitibas un pasvaldibas parvaldibas jautajumos. Ar Ukrainas
pilsétu Harkivu un Gruzijas pilsétu Batumi sadarbiba ir tikusi virzita
Daugavpils tiirisma un popularizé$anas virziena, aktualiz&jot pilsétas
tirisma piedavajumu, ka ari daloties ar sadraudzibas pilsétu parstav-
jiem pasvaldibas parvaldibas pieredze.

Daugavpilij ir sadraudzibas partneri ari arpus Eiropas. Ar Izraélas
pilsétu Ramlu sadarbiba ir tikusi istenota jauniesu jautajumos, vienlaikus

149 Ervins Melders, intervija ar Jani Lacplési, 2017. gada 14. septembris.
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gistot zinaSanas par jaunieSu aktivitattm Ramla, savukart ar Harbinas
pilsétu Kina sadarbiba uzmaniba ir vérsta uz uznémeéjdarbibu, piedalo-
ties Harbinas uznémeéju dienas, kas Daugavpils pilsétai un uznémeéjiem
paver iespé€jas dibinat arvalstu kontaktus. Sadraudzibas pilsétu formata
Lietuva ir bijusi relativi mazaktiva sadarbibas partnere, arpus pilsé-
tu svetku konteksta tikai iepazistoties ar Daugavpils infrastruktiiras
attistibas projektiem. ParrobeZzu projektu limeni popularas ir Latvijas—
Lietuvas, ka ari Latvijas-Lietuvas—Baltkrievijas sadarbibas programmas.
Latvijas-Lietuvas sadarbibas formati aptver visplasako jomu klastu.
Sadarbiba ir tikusi istenota uznémeéjdarbibas joma, aktualizéjot radoSo
darbu un izveidojot radoso ideju inkubatoru. Radosa tiirisma joma tika
rikotas darbnicas keramikas interesentiem un izstades, seminari, konfe-
rences un pétijumi par podniecibas un keramikas tradiciju saglabasanu,
ka ari renovéta podniecibas darbnica un modernizétas iekartas. Savukart
kulttiras sadarbiba ar RokiSku pilsétu tika rikoti kultiiras pasakumi, ka
ari celta kultiiras darbinieku kvalifikacija. Daugavpils kopa ar Zarasi
pilsétu izveidoja rado3as darbnicas ar merki saglabat tradicionalas kulti-
ras mantojumu. Socialo jautajumu zina sadarbiba ar Zarasi un Visaginu
Daugavpils ieguva sociala taksometra pakalpojumus, ka ari mazin3ja
mobilitates traucgjumus cilveékiem ratinkréslos.

Ari trispuséja sadarbiba kopa ar Lietuvu un Baltkrieviju uzmaniba ir
bijusi vérsta uz plasu jautajumu loku. Sadu projektu rezultata Daugavpils
regionala slimnica ir ieguvusi mobilo mamografu, ka ari tikusi celta
iedzivotaju informétiba par kriits véza profilaksi; ticis sarikots “Ligo”
festivals, un orkestris “Daugava” ieguvis jaunus miizikas instrumentus;
organizétas sporta nometnes un Lietuvas sporta specialistu apmaciba
Daugavpili; ka ari aktualizéets pats cietoksnis ka kulttirvésturiska man-
tojuma objekts. Ir izveidots Smakovkas muzejs, un apmacits ta perso-
nals un iegadats aprikojums muzejam, ka ari organizéti forumi Latvij3,
Lietuva un Baltkrievija par regiona konkurétspgjas celSanu. Biitiski, ka
visi §ie projekti ir tikusi istenoti ar Eiropas Savienibas fondu lidzfinansé-
jumu. Papildus tam arpus Siem projektiem ir istenoti projekti psihosoci-
alas palidzibas sniegS8ana Daugavpils pilsétas un novada skolotajiem un
socialajiem darbiniekiem, aktualizéta citu Daugavpils kultiirveésturiska
mantojuma objektu restauréSana, uzturésana un popularizésana sabied-
riba, ka ari veicinata sadarbiba izglitibas joma starp izglitibas vadibas
pétniekiem un praktikiem. PlaSaka konteksta ir veicinata starpkultiiru
kontaktu izveidoSana un uzturésana, Eiropas Savienibas ka parnacionalas
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struktiiras priekSrocibas pasvaldibam un Daugavpils popularizé$ana visa
ES, méginot veicinat iedzivotaju iesaisti ne tikai visas Eiropas Savienibas
parvaldiba, bet ari lokala un regionala limeni, jauno tehnologiju apgu-
ve mizizglitibas programmu ietvaros. Daugavpils ir aktivi darbojusies
uznémeéjdarbibas forumu joma, tos gan rikojot, gan piedaloties forumos
citviet, ar tieSu meérki nodibinat kontaktus, rast jaunus sadarbibas part-
nerus un piesaistit investicijas.

Sadarbiba ar Krieviju Daugavpilij ir attistita vairakos virzienos.
Sadraudzibas pilsétu ietvara ta sadarbojas ar Maskavas centralo ad-
ministrativo apgabalu, Narofominsku, Pleskavu un Sanktpéterburgu.
Sadarbiba kopuma aptver daudzas jomas, pieméram, uznémeéjdarbibu,
meklgjot sadarbibas iespé&jas riipniecibas un tirdzniecibas joma, papil-
dus stradajot pie parrobezu sadarbibas tiirisma produktu veidoSana, lai
attistitu parrobezu regiona pievilcibu, apmainoties ar pieredzi jauniesu
nodarbinatibas jautdjumos, ka ari veselibas apriipes joma, apspriezot
iespejas Daugavpils medicinas specialistiem staZzéties Sanktpéterburga,
vienlaikus 2010. gada apnemoties nodro$inat veselibas apdrosinasanas
polises Daugavpili dzivojoSajiem Leningradas blokadi parcietuSajiem
cilvekiem?®°, papildus 2013. gada oktobri Daugavpils domes parstavjiem
piedaloties Arbata ielas svetkos.!® Sadraudzibas partneri no Krievijas
regulari ierodas uz Daugavpils pilsétas svétkiem. Laika posma no 2013.
lidz 2016. gadam Daugavpils uznéma vairakas delegacijas no Tatarstanas
un Kostrovas, un So tiksanos laika tika apspriestas tuvakas sadarbibas
iespéjas, galvenokart tlirisma un darba ar jaunieSiem.

Kops 2009. gada Daugavpili Krievijas vestnieks ir viesojies vairak-
kart. 2009. gada otraja septembri Krievijas vestnieks Latvija Aleksandrs
VesSnakovs viesojas Daugavpili, kur viesojas macibu iestadés un tikas
ar pilsetas domes parstavjiem, pareizticigo draudzi un Krievu namu.
2010. gada 25. marta A. VeSnakovs Daugavpili rikoja tikSanos ar uz-
némejiem un Latgales paSvaldibu vaditajiem, galveno uzmanibu veltot
ekonomisko sakaru stiprinasanai péc krizes, savukart 1. maija Krievijas
generalkonsulata notika apbalvoSanas ceremonija, kura véstnieks pa-
sniedza apbalvojumus tiem, kuri aktivi nodarbojas ar krievu kultiiras

150 “Daugavpils pilsétas pasvaldibas 2010. gada publiskais parskats,” Daugavpils
pilsétas dome, skatits 13.11.2017., https://www.daugavpils.lv/files/compo-
nents/main_content/files/Publ%20pars%2010%204.pdf, 73.

151 “Daugavpils delegacija apmekléja Maskavas Centralo apgabalu,” Daugavpils,
07.10.2013, https://www.daugavpils.lv/1v/47/read/5637.
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saglabasanu un popularizéSanu Latvija, apbalvojot divpadsmit iedzi-
votdjus no Daugavpils, Balviem, Rézeknes un Livaniem.'®* 2011. gada
5. maija darba vizité bija ieradies A. VeSnakovs un Krievijas konsuls
Daugavpili Nikolajs Vihlajevs, lai apspriestu pilsétas attistibas projektus,
ka ari gatavotos 9. maija pasakumiem Daugavpili. 2012. gada 16. febru-
ari, proti, divas dienas pirms referenduma par grozijumiem Satversmée
par krievu valodas ka otras valsts valodas ievieSanu, A. VeSnakovs vie-
sojas Daugavpils Centra gimnazija.!>® 2012. gada maija Daugavpili tika
rikotas Slavu kultiiras dienas ar koncertiem, radoSajiem konkursiem un
priekslasijumiem. Svétku atklasana piedalijas ari Krievijas generalkon-
sulata Daugavpili konsuls — padomnieks Vladimirs S¢ukins.'s* V. S¢ukins
piedalijas ari Maslenicas sveétku atklaSana Daugavpils centra 2015. gada
21. februari.’>® 2016. gada septembri A. VeSnakovs darba vizité ieradas
Daugavpili un tikas ar domes priekssédétaju J. Lacplési, lai apspriestu
ekonomiskas sadarbibas iespéjas, ka ari gatavoSanos Krievijas Valsts do-
mes véléSanam, kuras notika 18. septembri un kuru vajadzibam viens vé-
lesanu iecirknis atradas ari Krievijas generalkonsulata telpas. 2017. gada
2. marta Daugavpili ieradas Krievijas véstnieks Jevgenijs Lukjanovs, lai
parrunatu ekonomisko un kultiiras sadarbibu, ka ari piedalijas starptau-
tiska biznesa konference.'>® Savukart 2017. gada 13. jiilija Daugavpili péc
pilsétas domes priek3sédeétaja Andreja Elksnina ierosindjuma viesojas
J. Lukjanovs, lai apspriestu sadarbibas iespéjas.'*”

152 “KF Generalais konsulats Daugavpili apbalvoja latgalieSus, kas piedalas krie-
vu kultiiras saglabasana,” Gorod, 01.05.2012, http://www.gorod.lv/novos-
ti/153279-kf-generalais-konsulats-daugavpili-apbalvoja-latgaliesus-kas-pieda-
las-krievu-kulturas-saglabasana.

153 “Ceturtdien Daugavpili viesojies Krievijas véstnieks,” Diena, 16.02.2012,
https://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/ceturtdien-daugavpili-viesojies-
krievijas-vestnieks-13931895.

154 “Daugavpili atklatas Slavu kulttiras dienas,” Daugavpils, skatits 15.11.2017.,
https://tv.daugavpils.lv/31096.

155 ““Maslenica” Vienibas laukuma,” Grani.ly, 23.02.2015, http://lat.grani.lv/dau-
gavpils/906-maslenica-vienibas-laukuma.html.

156 “Krievijas véstnieks interesgjas, kapéc Daugavpili triikst mediku,” NRA,
02.03.2017, http://nra.lv/latvija/regionos/202500-krievijas-vestnieks-interese-
jas-kapec-daugavpili-trukst-mediku.htm.

157 “Daugavpili apmekléja Krievijas vestnieks Latvija,” Daugavpils Zinas,
14.07.2017, http://www.daugavpilszinas.lv/lv/Sabiedriba/1/3903/Daugavpi-
li-apmekleja-Krievijas-vestnieks-Latvija.
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Krievijas konsulata Daugavpili, Krievu biedribas Latvija Daugavpils
nodalas un Daugavpils izglitibas parvaldes izsludinatais skolénu eseju
konkurss “Lielais Tévijas kars laikabiedru acim” izsauca Latvijas izgli-
tibas ministres Tatjanas Kokes kritiku. Ka noradija T. Koke, eseju témas
un stils bija veidots Krievijas véstures izpratnes gara, kas nesaskan ar
Latvijas nostaju, turklat esejas noteikts iesniegt tikai krievu valoda.!*®

Krievijas generalkonsulats Daugavpili ir bijis pamanams ari 9. maija
jeb Uzvaras dienas svinibu konteksta. 2015. gada Uzvaras dienas svinibas
uzrunu teica ne tikai pilsétas parstavji, bet ari Krievijas generalkonsuls
Daugavpili Olegs Ribakovs, pateicoties veteraniem par vinu ieguldijumu,
ka ari uzsverot nepiecieSamibu veidot labas attiecibas starp Krieviju un
ES.’° Vin§ svétkos uzrunu teica ari 2013.,'%° 2016.'¢' un 2017. gada.'®?

ParrobeZzu projektu joma ir ticis istenots viens projekts Latvijas—
Igaunijas-Krievijas parrobezu sadarbibas programmas ietvaros, ka
rezultata tika veiktas socialo darbinieku apmacibas, ka ari bérnunama—
patversmes “Priedites” un socialas apriipes dienas centra personam ar
gariga rakstura traucéjumiem rekonstrukcija un aprikojuma iegade.

Starptautiskas sankcijas pret Krieviju un atbildes sankcijas no
Krievijas puses ir ietekmé&jusas Daugavpils aréjas aktivitates, jo sankcijas
ietekmé mineéto aktivitaSu sféru sadarbibu uznémejdarbiba. IerobeZojumi
attiecibas ar Krieviju radija nepiecieSamibu meklét jaunus risinajumus,
produkciju un partnerus, tadéjadi sankciju nozime nav viennozimigi ver-
téjama ka negativa. Ka J. Lac¢pleésis uzsvéra, biitisks kavéklis ekonomis-
kaja sadarbiba ar Krievijas pilsétam un regioniem ir atSkirigie mérogi,

158 “Koke neizpratné par véstures konkursu, kurd vésture interpretéta padomu
gara,” NRA, 09.04.2010, http://nra.lv/latvija/politika/20407-koke-neizprat-
ne-par-vestures-konkursu-kura-vesture-interpreteta-padomu-gara.htm.

159 “Ari Daugavpili ar vérienu atzimé 9. maija svinibas,” NRA, 09.05.2015, http://
nra.lv/latvija/140216-ari-daugavpili-ar-verienu-atzime-9-maija-svinibas.htm.

160 Atrjoms Dubovikovs, “Tikstosiem daugavpiliesu ar Kulakovu prieksgala svin
9. maiju,” Tvnet, 10.05.2013, http://www.tvnet.lv/zinas/regionos/463713-tuksto-
siem_daugavpiliesu_ar_kulakovu_prieksgala_svin_9maiju.

161 “Daugavpili turpina svinét sabiedroto uzvaras par nacistisko Vaciju 71. gada-
dienu,” Tvnet, 09.05.2016, http://www.tvnet.lv/zinas/regionos/607736-dau-
gavpili_turpina_svinet_sabiedroto_uzvaras_par_nacistisko_vaciju_71gadadienu.

162 “Daugavpili tiikstoSiem cilveku svin sabiedroto uzvaras par nacistisko Vaciju
72. gadadienu,” Daugavpils24.ly, 09.05.2017, http://daugavpils.pilseta24.1v/zi-
na?slug =daugavpili-tukstosiem-cilveku-svin-sabiedroto-uzvaras-par-nacistis-
ko-vaciju-72-gadadienu/1586562.
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pieméram, tirgus pieprasijums un biznesa apjoms no Maskavas centrala
administrativa apgabala vairakkart parsniedz Daugavpils uznémeéju
iesp€jas, ko papildina ari valiitas kursa svarstibas. Tas gan nenozime,
ka Daugavpili nav ar Krieviju saistitu uznémumu, tacu $adas attiecibas
vienlaikus ir japatur prata risks kliit par kilniekiem politisku attiecibu
rezultata.!®3

Ilgtermina perspektiva Daugavpils pieeja ir balstita uz partneru pie-
saisti konkrétu projektu istenosana papildus jau esosSajiem sadraudzibas
partneriem. Istenojot konkrétus projektus sadarbiba ar citiem, ziid nepie-
cieSamiba pastavigi investét resursus attiecibu uzturésana, ka rezultata
faktiski tiek paplaSinats potencialo sadarbibas partneru loks.

Sadarbiba ar Arlietu ministriju vai nacionalo limeni nav Daugavpils
aréjos sakarus ierobeZojosa, proti, no valsts institiicijam netiek sanemti
konkreti noradijumi vai aizliegumi, ka rikoties, iznemot politiski sen-
sitivus gadijumus. Pret ideju par cie$aku sasaisti ar Arlietu ministriju
Daugavpils ir piesardziga, nemot véra to, ka ministrijas aktiva un pub-
liska iesaiste pasvaldibu attiecibas partneros varétu raisit neuzticibu vai
Saubas par to, cik liela méra sadarbiba norit starp ieinteresétam pas-
valdibam, nevis starp pasvaldibu un valsts institficijam. Tacu kopuma
valsts neienem pasivu nostaju, proti, nemot véra Daugavpils statusu
ka lielakajam regionalajam centram arpus Rigas, Krievijas pierobeZas
faktoru, ka ari stratégiskas nozimes objektu tuvumu, valsts institiicijas
konsultéjas ar Daugavpili par dazadu projektu realizaciju un attistibu
vai potenciali nozimigu investiciju ienak$anu. Tiek noveértéts ari Arlietu
ministrijas un valsts augstako amatpersonu pienesums vizisu laika pa-
lidzet atrast kontaktus un sadarbibas partnerus ne tikai pasvaldibam,
bet ari uzpémeéjiem. Attiecibu attistiSanai ilgtermina ka ieteikums no
Daugavpils puses ir pasvaldibu parstavniecibu iespéjas Briselé, nemot
vera, ka liela dala no pasvaldibam pieejama finans€juma ir no Eiropas
Savienibas, noderiga biitu iespéja risinat savas problémas un vairot savu
atpazistamibu parnacionala limeni. Joprojam aktuals problémjautajums
ir Latgales informativas telpas saskeltiba un konkurétspé&jas trikums,
proti, ka nodrosinat veiksmigu pasvaldibas mediju komunikaciju ar
krievvalodigajiem iedzivotajiem.

163 Ervins Melders, intervija ar Jani Lacplési, 2017. gada 14. septembris.
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Kopsavilkums

Latgales regions kopuma visaktivak sadarbojas ar Krieviju, Baltkrie-
viju un Lietuvu, kas ir skaidrojams gan ar pierobezas faktoru, gan ari-
dzan ar vesturiskam saitém savstarpéja sadarbiba, ko var izmantot par
pamatu talakai sadarbibai. Sadarbiba vislielaka uzmaniba tiek vérsta uz
kultiiras, izglitibas, uznémeéjdarbibas un dazadiem ar pasvaldibas parval-
dibu un pasvaldibu sniegtiem pakalpojumiem saistitam jomam. Biitiski,
ka §is sadarbibas rezultati ir ne tikai sarikoti pasakumi, atjaunotas &kas
un aprikojuma nodroSinajums, bet ari pieredzes giiSana, kas, apvienoju-
ma ar jaunu kontaktu veidoSanu ir viens no galvenajiem guvumiem no
starptautiskas sadarbibas Latgales regiona pasvaldibu redzéjuma. Turklat
ir atseviS$kas jomas, kur Latgales paSvaldibas ne tikai smelas pieredzi
vai zinasanas, bet ari tas nodod talak, kas ir ipaSi attiecinams uz attie-
cibam ar Krieviju, Baltkrieviju un Rézeknes gadijuma ari ar Moldovu.
Rietumvalstis caurméra ir ekonomiski augstak attistitas un reizém ari
vairak pieredzéjusas, tadéjadi Latgales pasvaldibam ir iesp&ja giit piere-
dzi no spéjigakiem sadarbibas partneriem, turklat ekonomiski attistito
valstu problémas Latgales pasvaldibam var tikt aktualizétas tikai na-
kotné. Ar geografiski tuvakam Eiropas Savienibas dalibvalstim, proti,
Poliju un Lietuvu, attistibas atSkiriba nav tik izteikta, un Seit pieredzes
apmaina var tikt veikta starp attistibas zina lidzveértigiem partneriem.
Ta¢u daudzas pasvaldibas vai pat valstis attistibas zina nedaudz atpaliek
no Latgales regiona pasvaldibam, un $ajas attiecibas Latvijas puse ir ta,
kas var nodot savas zinasanas un pieredzi saviem partneriem.

ParrobeZu projektu zina dominé sadarbiba ar Lietuvu un Baltkrieviju,
piesaistot Eiropas Savienibas fondu lidzeklus, lielako dalu projektu sais-
tot ar kultiiras pasakumiem, tiirismu, vides, infrastruktiiras un izglitibas
projektiem. Daudzus projektus vieno iezime, ka to ietvaros sadarbibas
partneri ne tikai piesaista lidzeklus savu lokalo mérku sasniegSana, bet
ari veido plasakas, visaptveroSas programmas, pieméram, attistot regio-
nalas parrobezu tiirisma programmas, tadéjadi ari tuvinot un papildinot
sadarbibu ilgtermina. Starptautisku lidzeklu piesaiste Latgalé liecina par
pasvaldibu sp&jam un pieredzi pielagoties jaunam sistémam un atrast
veidus un partnerus savu mérku sasniegSanai.

Sadarbiba ar Krieviju un tas pasvaldibam kopuma ir vérsta uz sadar-
bibu izglitibas, kulttiras un uznémeéjdarbibas joma, daloties ar pieredzi,
rikojot kopé&jus pasakumus un forumus un meklgjot iesp&jas realizét
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sadarbibu, kas tiek izmantots gan sadraudzibas, parrobezu sadarbibas
formatos. Ari Latgales lielo pilsétu sadarbiba kopuma seko Siem paSiem
uzstadijumiem, daloties ar pieredzi un tuvinoties dazadu kolektivu un
biedribu limeni. Tiesa, attiecibas ar Krieviju vissarezgitakais aspekts ir
uznémeéjdarbibas attistiSana. Sadarbibas potencialu kopuma ir ierobe-
Zojusi vairaki faktori. Viens no tiem ir Krievijas ekonomikas stagnacija
un lejupslide noteiktas saimniekoSanas sféras vairaku gadu garuma.
Krievijas vajinata valiita — rublis — ir mazinajusi Krievijas iedzivotaju
sp&jas celot arpus valsts. Starptautiskas sankcijas ka Rietumu atbilde
Krievijas agresijai Ukraina ir apgriitinajusas sadarbibas attistiSanu, lai
gan Sados apstaklos pasvaldibas un uznémeéji ir mudinati diversificet eko-
nomiskas sadarbibas iesp&jas, mazinot atkaribu no sasaistes ar Krieviju.
Ka vél vienu kavéjosu faktoru var minét Latvijas un Krievijas ekonomiku
merogu nesaderibu, proti, pat Latvijas meéroga lieliem uznémumiem ir
griitibas izcinit savu vietu un konkurét Krievijas tirgii, kas ir daudz-
kart lielaks, ko tikai pastiprina valiitas kursa svarstibas. Tacu kopéja
konteksta ar&jas attiecibas ar Krieviju nav tikuSas biitiski apdraudétas
kultiiras, tiirisma un izglitibas sféra. Krievija saglaba nemainigu interesi
par tautieSu politikas istenoSanu, kuras viena no negativajam ietekmém
Latvija ir sabiedribas saliedétibas kaveésana. Vairakas Krievijas partneru
iniciativas Latgalé ir bijusas saistitas ar véstures specifisku interpretaciju,
kura biitiski atSkiras no Latvijas zinatnieku redz&juma. Tadé&jadi Latvijas
pasvaldibam ir jacenSas izprast, kuras no ar vésturi saistitam Krievijas
diplomatu, pilsétu un regionu aktivitatém atbalstit un kuras ne.

Latgales pasvaldibas visaktivak nacionalaja limeni sadarbojas ar
VARAM, kura ir iesaistita parrobeZu projektu isteno$ana un lidzeklu
piesaisté, ka ari pasvaldibu parvaldibu jautajumos, tapat sadarbiba tiek
iesaistita Latvijas Pasvaldibu savieniba, Latgales planoSanas regions un
LIA, un sadarbiba ar visam $im instit@icijam tiek vértéta atzinigi. Papildus
tam lielas pilsétas atzinigi verté ari sadarbibu ar Arlietu ministriju, kura
ir atverta komunikacijai un sadarbibai, tacu vienlaikus aktivi nepieprasa
noteiktu politisku kursu. Kopuma valsts institiiciju vérSanas pie pasval-
dibam ir stihiska un ir tieSi saistita ar pasvaldibas ricibu vai lietderibu.
Pieméram, Ludzas gadijuma Ekonomikas ministrija ir vérsusies pie tas
saistiba ar organiz€jamo Latvijas—Krievijas starpvaldibu komisijas dar-
ba grupas sédi. PievérSoties sadarbibu ierobeZojoSajiem faktoriem, ir
jaizce] divi nozimigakie aspekti un vienlaikus popularakas problémas.
Pirmkart, bitisks Skérslis ir vizu jautajums attiecibas ar Krieviju un
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Baltkrieviju. Otrkart, pasSvaldibas sastopas ar finanséjuma probléemu,
kam ir divas izpausmes. Starptautisko attiecibu izveidoSana, uzturéSana
un attistiSana ir finansiali ietilpigs process, kas no pasvaldibas prasa
daudz finansu resursu, kas vienlaikus ierobeZo pasvaldibas ricibas brivi-
bu vai pat iesp&jas veidot un attistit attiecibas. Turklat biitiski, ka ar $adu
Skersli sastopas ne tikai mazas pasvaldibas. Finan$u resursu trikums
ari ierobezo pasvaldibu spéjas piesaistit cilvékresursus, kas ir pamats
pasvaldibu funkciju nodroSinasanai, kas pasvaldibam liek samazinat
darbinieku skaitu pasvaldibas, kas savukart apdraud pasvaldibu iespé&jas
veidot un uzturét starptautiskas attiecibas. Attiecigi ka pasvaldibam ne-
piecieSamais atbalsts visvairak tiek minéts tieSi finanséjums, lai cinitos
ar iepriek§minétajam problémam. Abu lielako Latgales pilsétu parstaviji
norada, ka ir nepiecieSams valsts institficiju atbalsts informacijas izpla-
tiSana, kas palielinatu potencialo sadarbibas partneru loku, izmantojot
valsts amatpersonu kontaktus un iespéjas, ka ari padaritu pilsétas pama-
namakas tiem, kuri meklée sadarbibas partnerus.



6. Pasvaldibu un nacionala limena
koordinacija Latvijas arejo attiecibu
veidoSana

Ka analizéts pétijuma 3. nodala par ar€jo attiecibu veidoSanu un
nacionala un pasvaldibas limena institiiciju mijiedarbibu, Latvija lidzigi
virknei citu pasaules valstu par argjo attiecibu veidosanu primari atbildi-
gas ir nacionala limena institiicijas — Arlietu ministrija un citas izpildva-
ras institiicijas, ka ari Valsts prezidents un Saeima. Pasvaldibam to teri-
torijas dzivojoSo iedzivotaju intereSu nodroSinasanai ir iespéjams istenot
paradiplomatiju ar citu valstu pasvaldibam un to organizacijam. Latvijas
valsts institucionala struktiira pasvaldibam neuzliek par pienakumu sa-
skanot to aréjas sadarbibas aktivitates ar nacionala limena institiicijam.
Ministru kabinetam savukart ir parraudzibas funkcijas par pasvaldibam,
$adi ierobeZojot pasvaldibu lémumus, kas ievérojami atSkiras no valsts
kopgja politiska virziena.

Augstakminétais regulejums ir viens no faktoriem, kas liecina par
paSvaldibas un nacionala limena institiiciju mijiedarbibu paradiplomati-
jas aktivita$u istenoSanai. Papildus nacionala limena institiicijam Latvijas
pilsétu un novadu pasvaldibu primarais sadarbibas ietvars, kas tiek
minéts arl aréjas sadarbibas ietvaros, ir planoSanas regioni. Planosanas
regioni Latvija darbojas saskana ar Regionalas attistibas likumu, kura
noteikti pieci planoSanas regioni — Kurzemes, Latgales, Rigas, Vidzemes
un Zemgales.! Planosanas regionus vada attistibas padome, ko ievélé visu

! Regionalas attistibas likums, 21.03.2002, Latvijas Vestnesis 53(2628), skatits
13.11.2017., https://likumi.lv/doc.php?id=61002.
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regiona ietilpstoSo pasvaldibu prieksseédétaju kopsapulce.? PlanoSanas re-
gionu meérkis ir veicinat regionu attistibu, koordin&jot pasvaldibu darbi-
bu un veidojot ilgtermina planosanu. Sie pienakumi ari izcel planosanas
regionu ka primaro institiiciju, kur pasvaldibas vérsas, pieméram, isteno-
jot parrobezu sadarbibas projektus. Planosanas regioni lielakoties pilda
koordin€&josas funkcijas, sniedzot atbalstu plasaku parrobezu sadarbibas
projektu istenosana, kura lidzdarbojas vairakas Latvijas pasvaldibas.

Attieciba uz sadarbibu ar nacionala limena institiicijam saskana ar
pasvaldibu sniegtajam atbildém noveérojama atSkiriga pasvaldibu piere-
dze. Ir pasvaldibas, kuras noradijusas, ka aréjas sadarbibas istenoSana
nav sadarbojusas ar Latvijas nacionala limena institficijam. Sada situacija
novérojama virkné pasvaldibu, kas uzskatamas par mazam, pieméram,
Beverinas, Lubanas, Nauksénu pasvaldiba, kur iedzivotaju skaits ir ma-
zaks par 3,5 tiikstoSiem. Pasvaldibas, kuras nav sadarbojusas ar naciona-
la limena institiicijam, ir noradijuSas, ka nav vérsusas pie nacionala lime-
na institiicijam, ka ari nav no tam sanémusas iniciativu piedavajumus.

Tas pasvaldibas, kuras ir noradijusas, ka argjo attiecibu veidoSana
sadarbojas ar nacionala limena institiicijam, ka sadarbibas partnerus
ir noradijusas gan nozaru ministrijas, gan valsts tiesas parvaldes in-
stitlicijas. No ministrijam viscieS§aka sadarbiba tiek istenota ar Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju. Tas var tikt skaidrots
ar VARAM ka par pasvaldibam atbildigo izpildvaras institiciju, ka ari
Eiropas Savienibas atbalsta projektu istenoSanu. No citam ministrijam
pasvaldibas sadarbojas ar Arlietu ministriju, Aizsardzibas ministriju,
Ekonomikas ministriju un Izglitibas un zinatnes ministriju. Pasvaldibas
ari atzZiméjuSas nepastarpinatu sadarbibu ar valsts tiesas parvaldes iesta-
dém, ka primaras minot Latvijas Investiciju un attistibas agentiiru, Valsts
izglitibas attistibas agentiiru, Valsts regionalas attistibas agentiiru un
Jaunatnes starptautisko programmu agentiiru.

Ar visam institiicijam sadarbiba aprakstita ka laba — nacionala lime-
na institiicijas tiek raksturotas ka atsaucigas un ar tieksmi sniegt pas-
valdibam nepiecieSamo palidzibu. Sadarbibas veids ir atkarigs no katras
institiicijas darbibas jomas. Pieméram, pasvaldibu un Arlietu ministrijas
sadarbiba izpauzas ka iespéja pasvaldibu parstavjiem giit informaciju par
valstim, uz kuram planots doties vizités. Atbalsts no Arlietu ministrijas

2 Regionalas attistibas likums, 21.03.2002, Latvijas Vestnesis 53(2628), skatits
13.11.2017., https://likumi.lv/doc.php?id=61002.
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ari tiek sanemts vizu noformésana, ka ari uznemot citu valstu delegaci-
jas. Virkne pas$valdibu minéjusas Arlietu ministrijas organizétas regiona-
las vizites Latvija akreditétajiem arvalstu véstniekiem, pieméram, Sada
vizite 2014. gada septembri organizéta Kuldiga. Atturigaka par sadar-
bibu ar Arlietu ministriju ir Daugavpils pilsétas pa§valdiba, saskatot, ka
ministrijas aktiva un publiska iesaiste pasSvaldibu attiecibas partneros
varétu raisit neuzticibu vai Saubas par to, cik liela méra sadarbiba norit
tikai starp ieinteresétam pasvaldibam.

Citas pasvaldibas atzimé sadarbibu ar Ekonomikas ministriju un tas
paklautiba esoSo Latvijas Investiciju un attistibas agentiiru. Ar $im insti-
tlicijam sadarbiba tiek istenota investiciju jautajumos. Pieméram, pasval-
dibas sadarbojas ar Latvijas Investiciju un attistibas agentiru POLARIS
procesa ietvaros, apzinot pasvaldibas perspektivas nozares un veidojot
investiciju projektus, kas biitu pievilcigi arvalstu investoriem.

Sadarbiba ar ministrijam paSvaldibam ari notiek, nemot véra pas-
valdibu ipaSo statusu un infrastruktiiras projektus. Ta, pieméram, Rigas
pilsetas pasvaldibai likuma “Par pasSvaldibam” ir uzlikti papildu piena-
kumi, kas saistiti ar galvaspilsétas funkciju veikSanu, pieméram, atbalstu
arvalstu diplomatisko un konsularo parstavniecibu darbibai. Savukart
AdaZu novada teritorija atrodas AdaZzu militara baze, kuras teritorija
notiek macibas ar citu valstu brunoto speku parstavju dalibu. Sads ipass
infrastruktiiras projekts prasa nepiecieSamo koordinaciju starp pasvaldi-
bu un Aizsardzibas ministriju.

Izglitibas un zinatnes ministrija un tas agentiiras — Valsts izglitibas
attistibas agentiira un Jaunatnes starptautisko programmu agentiira —
tiek minétas izglitibas, jaunatnes un sporta projektu konteksta, piemeé-
ram, AdaZu pasvaldiba ar ES programmu atbalstu analizes perioda ir
istenojusi vairakus projektus jaunieSu pieredzes apmainai ar skoléniem
no Vacijas, Francijas, Niderlandes, Turcijas, Polijas un citam valstim, $adi
veidojot kontaktus sabiedribu limeni.

Raksturojot kop&jo pasvaldibu sadarbibu ar nacionala limena in-
stitlicijam, ir novérojams viens vadmotivs - sadarbibas neregularais
raksturs. Sadarbiba tikai daZos gadijumos istenota, to laicigi planojot.
Sads regulars sadarbibas veids novérojams tam pasvaldibam, kas ir ie-
saistljusas parrobezu sadarbibas projektos. Citu pasvaldibu un nacionala
limena institiicijas sadarbojas gadijumos, kad rodas nepiecieSamiba - vai
nu tas ir saistits ar arvalstu delegaciju uznemsSanu, vai ari ar pasvaldibu
parstavju dosanos vizité arpus Latvijas.
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Ka ipaSu sadarbibas partneri visas Latvijas konteksta pasvaldibu
parstavji min Latvijas Pasvaldibu savienibu. Ka biedriba, kura iesaisti-
jusas 118 no 119 Latvijas Republikas pasvaldibam, Latvijas Pasvaldibu
savieniba darbojas ka pasvaldibu intereSu parstave nacionala limeni un
starptautiski. PaSvaldibas sadarbojas ar nacionala limena institticijam ari
tiesi, bet citos gadijumos ari Latvijas Pasvaldibu savieniba tiecas novadit
pasvaldibam aktualas intereses lidz Latvijas augstakajam amatperso-
nam un institiicijam. Viens no piemériem, ko pétijuma ietvaros veiktaja
intervija mingja ilggadéjais Latvijas Pasvaldibu savienibas priekssédis
Andis Jaunsleinis, ir saistita ar kontaktu veidoSanu un pasvaldibu limena
sadarbibas veidoSanu, ja tam giits apstiprindajums starpvalstu limeni.
A. Jaunsleinis intervija min gadijumu ar AzerbaidZanu, kur tikai péc
tikSanas starp Latvijas Valsts prezidentu Valdi Zatleru un AzerbaidZanas
prezidentu Ilhamu Aljjevu un vakarinam, kuras A. Jaunsleinim bija
iespéja piedalities un iepazities ar Azerbaidzanas administracijas par-
stavjiem, aizsakas praktiska sadarbiba, kas vainagojas ar 12 ligumu
noslégSanu. Lidz tam sadarbiba esot bijusi minimala, par spiti vairakiem
méginajumiem.® Tapat starp pasvaldibam, Latvijas Pasvaldibu savienibu
un Arlietu ministriju péc nepiecieSamibas notiek informacijas apmaina
par LPS un pasvaldibu aktivitatém citas valstis.

Valsts prezidents nav vieniga institiicija, ar ko, veidojot argjas attie-
cibas, sadarbojas Latvijas Pasvaldibu savieniba. Lidzigi ka individualo
pasvaldibu gadijuma, ari Latvijas PaSvaldibu savieniba sadarbojas ar
Arlietu ministriju, citam nozaru ministrijam un Latvijas Republikas
Saeimu. Ar visam institiicijam sadarbiba tiek vértéta ka abpusgji lietde-
riga. A. Jaunsleinis atzime ari Latvijas diplomatisko parstavju arvalstis —
véstnieku - izradito iniciativu giit informaciju par pasvaldibu sadarbibu:
“Vestnieki, kad poSas uz kadu valsti, biezi nak pie manis. Més esam
palidzejusi ar vestniekam kadam sadarbibu izveidot.”* A. Jaunsleinis
Latvijas Pasvaldibu savienibas darbibu attieciba uz pasvaldibu argjo
attiecibu veido$anu raksturo ka “organizators, savedgjs”s. Sadas funkci-
jas apstiprina ari publiski pieejama informacija par Latvijas Pasvaldibu
savienibu darbibu argjo attiecibu konteksta, tai darbojoties ar projektu

3 Intervija ar Andri Jaunsleini, Latvijas Pasvaldibu savienibas birojs, Maza pils
iela 1, Riga, 2017. gada 22. septembris.
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koordinaciju, informacijas apkopoSanu un iespéjamo sadarbibas virzienu
un projektu piedavasanu pasvaldibam.

Kopuma no pasvaldibu atbildém, intervijam un publiskas informa-
cijas analizes var secinat, ka pasvaldibas ar&jas sadarbibas veidoSana
izmanto iespéjas sadarboties ar citam Latvijas institiicijam. Visplasaka
sadarbiba novérojama ar pasvaldibu biedribu - Latvijas Pasvaldibu sa-
vienibu, kas darbojas ka Latvijas pasvaldibu parstave léemumu pienemsa-
na nacionalaja limeni, ka ari sniedz koordinéjoSas un atbalsta funkcijas
pasvaldibu parrobezu sadarbibas projektu istenoSana. Ar nacionala
limena valsts institiicijam sadarbiba ir regulara tikai tados gadijumos,
kad pasvaldibas un institiicijas ir iesaistitas kopigu projektu istenosana.
Citos gadijumos sadarbiba raksturojuma ka neregulara, institiicijam
sadarbojoties tikai tados gadijumos, kad kadai no pusém rodas tada ne-
piecieSamiba.

Tikpat svarigs jautdjums ka institucionala sadarbiba ir atbilstiba
starp pasvaldibu paradiplomatiju un valsts kop&jo arpolitiku. Latvijas
ka demokratiskas valsts gadijuma, nemot veéra tendences misdienu
starptautiskaja sistéma, panakt augsti centralizétu valsts arpolitikas vei-
dosanu biitu izaicinoS$i. Tas saistams ar tendencém, kas ietver arpolitika
iesaistito nacionala limena dalibnieku skaita pieaugumu, ka ari pasvaldi-
bu un nevalstisko aktoru lomas pieaugumu. Seit iesp&jams atsaukties uz
pétijuma sakuma minéto “visas valdibas pieeju”, kuras ietvaros Arlietu
ministrija darbojas ka citu institiiciju konsultante un atbalstitaja, vienlai-
cigi raugoties, lai valsts ar&jas attiecibas nenonaktu ieksg€jas pretrunas.

Latvijas aréjo attiecibu gadijuma novérojams, ka pasvaldibu aré&jas
attiecibas lielakoties ietver zemds politikas jautajumus jeb aréja sadarbiba
tiek veidota jomas, kas atbilst paSvaldibu funkcijam - kultiiras, izgliti-
bas, sporta, ekonomikas, ka ari pieredzes apmaina par pasvaldibu darba
organizaciju. Sadarbiba var tikt veidota ari specifiskos jautajumos, kas
pasvaldibai ir svarigi, pieméram, Carnikavas novadam sadarbojoties
ar Norvégiju zivsaimniecibas jautajumos. P&tijuma ietvaros ir novérota
pasvaldibu izvairiSanas no ta saucamajiem augstas politikas jautajumiem
vai tadiem sadarbibas virzieniem, kas ir klaja pretruna ar valsts kope-
jiem arpolitikas mérkiem. Iznémums $aja zina ir Rigas pasvaldiba, kuras
dala argjo aktivitasu var tikt vértéta ka no Latvijas arpolitikas priorita-
tém atSkiriga vektora attistiS8ana Krievijas virziena. Krievijas arpolitikas
un publiskas diplomatijas istenotaji ir izradijusi seviSku interesi gan par
Rigu, gan Rézekni un Daugavpili.
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Pasvaldibu sadarbibas partneru izveli intervija ir raksturojis A. Jaun-
sleinis, minot, ka “pasvaldibu areja sadarbiba ir iedalama divos virzienos.
Viens bija vesturiskais”®, kas ietvéra sadarbibas turpinasanu un veidosa-
nu ar bijusas PSRS valstu pasvaldibam. Otrs — “jaunais (jauna politika),
kas ienaca péc neatkaribas, ta bija Rietumvalstu sadarbiba™. Bijusais LPS
priekssédis ari min Skandinavijas valstu, Latvijas gadijuma — Danijas,
iesaisti Latvijas pasSvaldibu attistiba péc neatkaribas atjaunosanas.
Paslaik, apkopojot datus par pasvaldibu ar€jo sadarbibu no 2009. lidz
2017. gadam, var noveérot atbilstibu Ivo Ducaceka definétajam kategori-
jam — parrobezu regionala paradiplomatija, parregionu paradiplomatija
un globala paradiplomatija. Parrobezu regionala paradiplomatija nove-
rojama Latvijas pierobezu pasvaldibas, attistot sadarbibu ar Igaunijas,
Krievijas, Baltkrievijas un Lietuvas pasvaldibam, kas atrodas pie Latvijas
robezas. Latvijas gadijuma papildus janem véra ari planoSanas regiona
ietvara nozime - ta loma novadu un pilsétu aréjas darbibas koordina-
cija. Ar to iespgjams izskaidrot vairaku Latgales planoSanas regiona
ietilpstoSo novadu, pieméram Iliikstes un Riebinu sadarbibu ar Pleskavas
apgabalu, pat neskatoties uz kopigas robeZas neesamibu. PlanoSanas
regionu ietvars lauj novadiem veidot attiecibas parrobeZu regionala
paradiplomatijas un parregionu paradiplomatijas ietvaros. Lidziga veida
Kurzemes planosanas regiona un Rigas planoSanas regiona novadiem
starp izplatitakajiem sadarbibas partneriem ir noraditas Zviedrijas
pilsétas un regioni. Kopuma Latvijas novadiem un republikas nozimes
pilsétam plasaka sadarbiba tiek istenota tieSi ar Latvijas kaiminvalstim,
tuvéja regiona valstim (Ziemeleiropa, Centraleiropa un Austrumeiropa),
ka ari citam Eiropas valstim.

Latvijas pasvaldibas neierobezo attiecibu veidoSanu tikai ar kai-
minvalstim vai regionaliem partneriem. Pasvaldibas sadarbojas ari ar
valstim un regioniem arpus Eiropas. Pieméram, Vidzemes novadi un
pilsétas — Valka, Valmiera un Burtnieki veido sadarbibu ar Taivanu. Si
sadarbiba primari notiek ar Taipejas misijas Latvija palidzibu, istenojot
praktiskus projektus, pieméram, datorklases izveide Valmieras 5. vidus-
skola. Starp citiem Latvijas pasvaldibu aréjo attiecibu virzieniem mina-
ma Kinas Tautas Republika, Taizeme, Indija, Japana, ASV, Brazilija un

¢ Intervija ar Andri Jaunsleini, Latvijas Pasvaldibu savienibas birojs, Maza pils
iela 1, Riga, 2017. gada 22. septembris.
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citas valstis un regioni arpus Eiropas. Globalas paradiplomatijas daudz
mazaka klatesamiba Latvijas regionu aréjas attiecibas skaidrojama gan
ar ierobeZoto pasvaldibu kapacitati, gan ar kopigu interesu iesp&jamu
neesamibu un kontaktu veidoSanas komplicétibu.

Pasvaldibu aréjam attiecibam var biit valsts arpolitiku papildino-
Sas funkcijas. Pieméram, A. Jaunsleinis intervija min&ja sadarbibas ar
Baltkrieviju pieméru, kur perioda, kad bija ierobeZotas valsts augstako
amatpersonu tikSanas iespéjas, kontakti un sadarbiba tika istenoti pas-
valdibu limeni.® Nemot véra, ka Latvijas arpolitika Baltkrievijas virziena
ir raksturojama ka neuzkritosa un pragmatiska, pasvaldibu sadarbibas
limenis atver papildu komunikacijas un sadarbibas kanalus.

Latvijai, sadarbojoties ar augsti centralizétam valstim, ir janem vera,
ka komunikacijas kanali ir abpusgji un tadgjadi var tikt izmantoti, lai
ietekmétu valsts kopéjo arpolitikas efektivitati vai iedarbotos uz valsti
kopuma. Augsti centralizétu valstu regionu aréja sadarbiba ir paklauta
valsts nacionalo institficiju cieSai kontrolei. Sada situacija, ka aprakstits
4. nodala, ir novérojama Krievija. No Sadas valsts puses paSvaldibu
sadarbibas limenis var tikt izmantots, lai panaktu valsts arpolitikas
meérkus, pieméram, piedavajot Latvijas pasvaldibam aré&ji izdevigas izgli-
tibas un kultiiras iniciativas, kas vienlaicigi ietver citas valsts uzskatu
un ietekmes izplatibu. $adu gadijumu esamiba automatiski nenozimé, ka
pasvaldibu sadarbiba jaierobezo pilniba. Ta vieta biitu veélami biezaki un
regularaki paSvaldibu un nacionala limena institiiciju kontakti, kas versti
uz informacijas apmainu par aréjas sadarbibas aktualitatém, projektiem
un riskiem, ko ietver paradiplomatijas attiecibu veidoSana. Kontaktu re-
gularitate ari lautu sekmet valsts droSibas stiprinaSanu, pieveérs$ot uzma-
nibu tadiem draudu veidiem, kas nav saistiti ar militaro droSibu, bet var
tiekties mazinat valsts drosibu neuzkritosaka, slepta veida, pieméram,
mazinot uzticibu valsts un pasvaldibu institiicijam vai veidojot etnisko
spriedzi. Nacionala limena institiicijas no savas puses var iegiit detalize-
taku ieskatu citu valstu pasvaldibu un sabiedribu skatijumos, tai skaita
par sadarbibu ar Latviju.

Pasvaldibu aré&jai sadarbibai pat ar tadam autoritaram valstim ka
Krievija un Baltkrievija, nenoliedzami, ir ari pozitiva ietekme, kas saista-
ma ar kontaktu veidoSanu starp sabiedribam, nevis politiskajam elitém.

8 Intervija ar Andri Jaunsleini, Latvijas Pasvaldibu savienibas birojs, Maza pils
iela 1, Riga, 2017. gada 22. septembris.
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A. Jaunsleinis noradija uz pieredzi, ka, Latvija viesojoties parstavjiem
no Krievijas, tiem mainijas uzskati par Latviju, kas lidz tam balstijas uz
Krievijas konstruétiem stereotipiem “tur tadi cilveki, kas baidijas vakara
iet uz veikalu, uz ielas™. Sadas situacijas pasvaldibu limena kontakti var
nodrosinat nepiecieSamos kontaktus starp sabiedribas parstavjiem, dodot
iesp&ju iepazit patieso situaciju, $adi samazinot Krievijas valsts mediju
izplatito vestijumu efektivitati.

Latvijas paSvaldibas savas atbildes ir noradiju$as uz vélmi turpinat
veidot aré&jas attiecibas, saskatot ekonomiskos, kultiiras un izglitibas ie-
guvumus. Atskiras talako planu plasums - ir pasvaldibas, kas grasas tur-
pinat lidzSingjo sadarbibu, bet nav parliecinatas par tas paplasinasanu.
Ir pasvaldibas, kas plano paplasinat sadarbibu ar eso$ajiem partneriem
un veidot jaunas partneribas. Pieméram, Aizkraukles novads min velmi
attistit sadarbibu ar Ziemelvalstim, kas papildinatu jau esoSo veiksmigo
sadarbibu ar Baltkrieviju, Ukrainu un Moldovu. Vienlaicigi tikai nelie-
lam skaitam pasvaldibu, pieméram, Carnikavai, ir konkréti planota argjo
attiecibu talaka attistiba un skaidri noteikti virzieni.

Ka arejo attiecibu attistiSanas ierobeZojoSo faktoru lielaka dala pas-
valdibu min finanséjuma triikumu. Finans€juma vajadziba tiek pamatota
ar nepiecieSamibu piesaistit darbiniekus ar attiecigu ekspertizi, ka ari
komand&jumu un pieredzes apmainas braucienu nodrosinasanu. Daudz
mazakam skaitam pasvaldibu bija konkrétakas norades par nepieciesamo
atbalstu, izcelot plasaku nepiecieSamibu péc kontaktu veidoSanas un
tikloSanas pasakumiem, plasakas informacijas par arvalstu pasvaldibu
interesi par sadarbibu, un birokratisko procediiru, kas saistitas ar par-
robeZzu sadarbibas un citu projektu izstradi un administréSanu un vizu
noformésanas atviegloSanu parrobezu vizitém. Ka faktors, kas kavé arejo
sadarbibu, tiek minétas ari nepietiekamas valodu zinasanas un pieredzes
trikums aré&jas sadarbibas veidosana, attiecigi minot So jomu stiprinasa-
nu ka nepiecieSamo atbalstu.

Pasvaldibu areja sadarbiba finansgjums ir saistits ar pasvaldibas ka-
pacitati iesaistities ar&jas attiecibas. Finanséjuma faktors svarigs ipasi ne-
lielajam paSvaldibam, kuru riciba nav nepiecieSamo lidzeklu, lai varétu
uzsakt argjas sadarbibas projektus, pieméram, nepietiekamais darbinieku
skaits un kapacitate liedz sagatavot kvalitativus pieteikumus parrobezu
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sadarbibas un citam programmam, ar kuru palidzibu turpmak biitu ie-
spejams nodrosinat papildu lidzeklus talaku funkciju veikSanai. Viens no
pasvaldibu parstavju minétajiem ieteikumiem bija saistits ar valsts atbal-
sta programmu izveidi, lai mazas pasvaldibas varétu iegiit nepiecieSamos
“pamatlidzeklus” aré&jo attiecibu veidoSanai un jau talak varétu projektu
ietvaros nodro$inat vajadzigo finans&umu. Sadu programmu ievie$ana
lautu ari valsts limeni veicinat aréjo attiecibu sinhronizaciju, motivéjot
pasvaldibas sadarboties ar valstim, kas ir svarigakas ari Latvijas valsts
arpolitikas ietvaros.

Kopuma Latvijas pasvaldibu ar&jas attiecibas novérojama ieklausa-
nas kopeja Latvijas arpolitikas ietvara. Vienlaicigi pasvaldibu motivacija,
uzsakot ar&jo sadarbibu, saistama ar pasvaldibu interesem - ekono-
miskam, kult@iras, izglitibas un infrastruktiiras. Saredzot ieguvumus
un papildu finans€jumu, ko iesp€jams sanemt ari Eiropas Savienibas
atbalsta programmu ietvaros, pasvaldibas tiecas veidot aré&jas sadarbibas
kapacitati. Pasvaldibu sadarbibas partneri lielakoties atrodami Latvijas
kaiminvalstu regionos, ka ari Latvijai tuvéja regiona un citas Eiropas
Savienibas valstis. Prioritate ir regions, bet vairakas pasvaldibas ir
atraduSas sadarbibas partnerus ari citos pasaules regionos — Azija vai
Dienvidamerika. Pasvaldibu spéjas iesaistities aréjas attiecibas saistamas
ar iek3ejas kapacitates ierobeZojumiem, pieméram, darbinieku vai vinu
prasmju (valodas, projektu administrésanas) triikuma vai noslogotibas ar
citiem pasvaldibas pienakumiem dél. Sos izaicinajumus varétu risinat ari
valsts nacionala limena institiiciju iesaiste un atbalsts, pieméram, izvei-
dojot regularu viedoklu apmainas formatu vai attistot programmas ar
merki atbalstit mazakas pasvaldibas aréjas sadarbibas uzsaksana.
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Paradiplomatijas teorétisko aspektu analize atgadina, ka arpolitikas
decentralizacija un regionalu institiiciju iesaiste valsts ar€jos sakaros
nav tikai Latvijas realitate. Ekonomiski attistito valstu prakse norada uz
ekonomiskajiem ieguvumiem un kultiiras bagatinasanos, regionaliem
veidojumiem aktivi sadarbojoties ar lidzigiem partneriem kaiminval-
stis un pat ar tiem, kuri atrodas nozimiga, bet sasniedzama attaluma.
Pétijuma ietvaros apskatitais laika posms no 2009. lidz 2017. gada vidum
kopuma ir visai piesatinats ar Latvijas pasvaldibu iesaisti parrobezu sa-
darbiba, sadraudzibas pilsétu komunikacija un aktiva pieredzes apmaina
ar pasvaldibam un organizacijam arvalstis. Sadarbibas geografiska karte
ietver Igauniju, Lietuvu, Somiju, Zviedriju, Daniju, Norvégiju, Poliju,
Baltkrieviju, Krieviju un citas valstis ari arpus Eiropas.

Pasvaldibu sadarbibas jomu spektrs ir plass, tas ietver gan pieredzes
apmainu pasvaldibu vadibas darba, gan sadarbibu uznémeéjdarbibas, iz-
glitibas, kultiiras un socialo jautajumu sféra. Pasvaldibu argjo aktivitasu
ieguvumu klasts ir liels, tas ir ieklauj pieredzes un zinaSanu apmainu
pasvaldibas darbiniekiem, izglitibas iestazu darbiniekiem un citiem ie-
dzivotajiem. Iedzivotaju iesaiste un socializéSanas notiek caur kultiiras
un sporta pasakumiem. Ipasa uzmaniba tiek pievérsta ari aktivitatém,
kuras ir iesaistitas tadas socialas grupas ka jauniesi, bérni invalidi un
seniori. Paradas ari atseviSki maigas varas elementi, pieméram, Latvijas
un konkrétas pasvaldibas atpazistamibas veicinaSana ar tas kultiiras
vértibam, kas sniedz citu valstu iedzivotdjiem informaciju par tiirisma
un uznémejdarbibas iespg&jam. Pastav ari konkréti materiali ieguvumi,
galvenokart tie saistiti ar ES finans€juma piesaisti un uzné€meéju sadarbi-
bas nodibinasanu.
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Lai ari lielaka dala empirisko datu tika vakti par Latvijas pasval-
dibu aktivitatém arejos sakaros, tika pieversta ari atseviSka uzmaniba
Krievijas varas skatijumam uz regionu lomu tas arpolitika. Tika anali-
z&ts, ka Krievijas regioni isteno ar€jos sakarus un ka Krievijas arpolitikas
veidot3ji un istenotaji skata nepiecieSamibu mijiedarboties ar regioniem
arvalstis. Krievijas arpolitikas institucionalas ietvars atSkiras no Latvijas
ietvara, pirmkart, ar to, ka atSkiras federativa un prezidentala valsts no
unitdras un parlamentaras republikas. Otrkart, Krievija ka autoritara
valsts ar izteikti centralizétu varas funkcionésanu ietekmé to, ko aré&jos
sakaros dara vai nedara tas regioni. Krievijas valsts federativa iekarta
nefunkcioné pilna meéra, politikas veidoSana drizak ir vérojamas unitaras
valsts pazimes, kur regionalie veidojumi ir pakartoti federalaja centra
pienemtajiem lémumiem un darbojas ka So léemumu ieviesgji regionalaja
limeni. Vladimiram Putinam lojalas partijas “Vienota Krievija” dominé-
Sana gandriz visos Krievijas regionos un regionalu partiju aizliegSana
ir dala no instrumentiem, kas uztur izteikti centralizétu varu Krievija.
Varas vertikale gan nedod tos saimnieciskos ieguvumus, ko dotu regionu
pasiniciativa bez atskatiSanas par plecu uz Maskavu.

Nemot véra iepriekSminéto, Krievijas regioniem ir delegéti precizi
uzdevumi tautieSu politikas istenoSana. Sanktpéterburgas un Maskavas
paSvaldibas ir seviSki aktivas Krievijas tautieSu politikas IstenoSana, tai
skaita Latvijas virziena. No 2009. lidz 2017. gadam Latvijas iedzivotaji,
kurus Krievijas arpolitikas veidotaji devé par saviem tautieSiem, ir pieda-
lijusies daudzos Krievijas pasvaldibu un organizaciju rikotos seminaros
un konferencés ka Krievija, ta Latvija un citas valstis. Krievijas tautieSu
politikas istenotaji ir bijusi seviski aktivi sadarbojoties ar organizacijam
Riga, Jelgava, Rézekné un Daugavpili un citas pilsétas. Nav nosodama ta
Krievijas tautieSu politikas aktivitasu dala, kas veltita palidzibai arval-
stis dzivojoSajiem krieviem saglabat savu etnisko un kultiiras identitati.
Tomer liela dala tautieSu politikas aktivitasu nelabveligi ietekme sabied-
ribas saliedétibas procesus Latvija. Specifiskas (véstures zinatnieku ne-
atbalstitas) véstures interpretacijas izplatiSana Latvija vairo sabiedribas
polarizacijas riskus. Nemot véra iepriek§minéto, Latvijas paSvaldibam
ir ieteicams rikoties apdomigi, reagéjot uz vienu vai otru ar Krievijas
tautieSu politiku saistitu iniciativu, vajadzibas gadijuma konsult&joties ar
nacionala limena institticijam.

Latvijas paSvaldibu aktivitates sadarbiba ar Krieviju atSkiras.
Viens no Latgales planoSanas regiona pasvaldibu kritérijiem, izvéloties
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sadarbibas partnerus arvalstis, ir to geografiskais tuvums. Sada kontek-
sta ir saprotama Rézeknes izvéle meklét partnerus Krievija. Vienlaikus ir
jaatzimé, ka Rézeknes pasvaldibas liela uzmaniba tie$i Krievijai ir saista-
ma ari ar tas pédéjo gadu vadibas politisko piederibu un pasas Krievijas
seviSko interesi par komunikaciju ar Rézekni. Kada ir Rigas paSvaldibas
motivacija lielu uzmanibu veltit sakariem tieSi ar Maskavu, nemot véra,
ka starp Rigas sadraudzibas pilsétam ir ari Stokholma, VarSava un ci-
tas nozimigas pilsétas? Riga nav vienkar$i viena no Latvijas pilsétam,
ta ir galvaspilséta, turklat neviena cita Latvijas pilséta nelidzinas Rigai
iedzivotaju skaita un ekonomikas lieluma zina. Minétais uzliek atbildibu
Rigas pasvaldibai, veidojot sakarus ar partneriem arvalstis. Nozimigu
lomu spélé tas, kadu partiju parstavji ir Rigas domé un Maskavas valdiba.
Maskavas mérs Sergejs Sobjanins ir Vladimiram Putinam tuvo stavoss po-
litikis, kur§ atbalsta lidzSingjo Krievijas arpolitiku attiecibas ar Krievijas
politika un izteikumi par Latvijas politiku norada, ka, sadarbojoties ar
Maskavu, nav iespé&jams palikt tikai saimniecisko jautajumu risinasanas
limeni. Krievijas varas attiecibas ar pilsétu vaditajiem un gubernatoriem
regionos nepielauj “pasdarbibu”.

Nila USakova un Rigas pa$valdibas parstavju vizites uz Krieviju
norada uz “Saskanas” atSkirigajiem uzskatiem par Latvijas arpolitikas
prioritatém. Seviski zimigi ir tas, ka viziSu prakse Maskavas virziena tika
turpinata ari péc Krimas nelikumigas aneksijas 2014. gada. N. USakova
vadiba Rigas ar&jo sakaru veidoSana norada uz méginajumu veidot alter-
nativu arpolitikas dienaskartibu vai vismaz ietekmeét to par labu attieci-
bam ar Krieviju. Sada pieeja atskiras no Latvijas valsts prioritatém, bet
ari no ES kopgjas arpolitikas attiecibas ar Krieviju.

Latvijas pasvaldibas sadarbojas ari ar autoritaro Baltkrieviju. Tomér
kadas valsts autoritarisms nav faktors, kur§ automatiski nelautu pasval-
dibam sadarboties ar $adas valsts partneriem. Svarigaks faktors ir sadar-
bibas valsts arpolitiskie mérki attieciba uz Latviju. Krievijas regionalas
ambicijas un tautieSu politikas SkeloSais raksturs bitiski atSkir Krieviju
no Baltkrievijas.

Pétijums ilustré Latvijas pasSvaldibu aktivu iesaisti ta saucamas
zemas politikas kontaktu veidoSana. Zemas politikas darbibas jomas
ekonomiskie, kultiiras izglitibas un zinatnes un tehniskas pieredzes ap-
mainas jautajumi ir izplatiti lielakaja dala Latvijas pasvaldibu. Iznémums
ir Rigas gadijums, kur pasvaldibas politika ne vienmér atbilst valsts
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kopéjam arpolitikas kursam. Pasvaldibu aktivitate ir cieSi saistita ar
tam pieejamajiem resursiem — republikas nozimes pilsétas daudz plasak
iesaistas argjas aktivitatés. Tas pats attiecinams uz novadiem ar augstu
iedzivotaju skaitu vai ekonomisko aktivitati, kas lauj rast nepiecieSamo
“sakumkapitalu” arejas sadarbibas veidosSanai. Zemaka aktivitate nove-
rojama mazajas pasvaldibas, kas saistams ir ierobeZotajiem resursiem.

Latvijas arpolitikas institucionalais ietvars pasvitro Arlietu ministri-
jas koordingéjoso lomu valsts arpolitikas veidoSana. Pasvaldibas, sniedzot
atbildes uz pétnieku jautdjumiem, noradija, ka komunikacija ar Latvijas
valsts institiicijam, ieskaitot Arlietu ministriju, notiek un kopuma ir ver-
tejama pozitivi. Tomeér bieZi izskanéja vélme sanemt palidzibu kontaktu
veidoSana ar partneriem arvalstis. Cits problémjautajums, kas paradijas
pasvaldibu parstavju atbildes, bija nepietiekamais finanséjums aré&jo sa-
karu uzsakSanai un attistiSanai. Minetais seviSki aktuals ir pasvaldibam
ar sevisSki mazu iedzivotaju skaitu un lidz ar to ari ierobeZotu finansu un
cilveku resursu.

Kopuma Latvijas paSvaldibu aréjas attiecibas novérojama ieklausa-
nas kopeja Latvijas arpolitikas ietvara. AtseviSku iznémuma gadijumu
esamiba automatiski nenozimé, ka pasvaldibu sadarbiba ar noteiktam
valstim jaierobezo pilniba. Ta vieta biitu vélami bieZaki un regulara-
ki paSvaldibu un nacionala limena institiiciju kontakti, kas vérsti uz
informacijas apmainu par aréjas sadarbibas aktualitatém, projektiem
un riskiem, ko ietver paradiplomatijas attiecibu veidoSana. Kontaktu
regularitate veicinatu pakapenisku aréjo attiecibu sinhronizaciju, attie-
cigi uzlabojot prieksnoteikumus argjo attiecibu efektivitates uzlabosanai.
Kontaktu regularitate ari lautu sekmeét valsts drosibas stiprinasanu, kura
pasvaldibam ka primarajam un sabiedribam vistuvak esoSajam valsts
institficijam ir nenoveértéjama loma.



Secinajumi

Austrumeiropas politikas pétijumu centrs (APPC) pétniecisko dar-
bibu uzsaka 2006. gada. APPC galvenie mérki ir dot ieguldijumu Latvijas
arpolitikas attistiba, veicot pétniecisko darbibu Austrumeiropas valstu
un Krievijas politikas, véstures un ekonomikas joma; attistit sadarbibu ar
Latvijas un arvalstu domnicam u. c. organizacijam; apzinat un skaidrot
Latvijas intereses arvalstis. APPC pétnieki galveno uzmanibu lidz §im
ir veltijusi Krievijas maigas varas, tautieSu un mediju politikas izpétei.
Austrumeiropas politikas pétijumu centrs, istenojot pétijumus, sadarbojas
ar pétniekiem no ES dalibvalstim, ES Austrumu partneribas valstim, ASV
un Krievijas. Lidz $im APPC darbibu finansiali ir atbalstijusi: Konrada
Adenauera fonds, Fridriha Eberta fonds, Sorosa Fonds — Latvija, Latvijas
Sabiedribas integracijas fonds, Latvijas Republikas Arlietu ministrija,
Latvijas Republikas Tieslietu ministrija, Latvijas Republikas Kultiiras mi-
nistrija, Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrija, NATO Stratégiskas
komunikacijas izcilibas centrs, National Endowment for Democracy (NED)
un privatie ziedotaji. Vairak par APPC pieredzi — majaslapa www.appc.lv.
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